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,V poslednych rokoch vlada SR vyrazne zlepsila podnikatelské prostredie, vdaka ¢omu dnes na
Slovensku neexistuju zavazné bariéry v podnikani. Hlavnou slabinou ostava vymozitelnost prava,
zbyto¢na regulac¢na zataz smerom k podnikatelom a slabo rozvinuty kapitalovy trh. Akény plan preto
pozostava najma z konkrétnych krokovzameranych na zlepsenie situacie vtychto oblastiach. Zaroven
obsahuje jednu zakladnu koncepcénu ulohu, ktorou je Komplexny audit prekazok v podnikani
na Slovensku. Na zaklade jeho vysledkov by nasledne mali byt identifikované a systematicky
odstranené zostavajuce administrativne prekazky v podnikani a zlepsené vsetky hlavné procesy vo
verejnej sprave, ktoré priamo ovplyviuju podnikatelsky sektor.*

Stratégia konkurencieschopnosti SR do roku 2010 - Akéné plany

Statne organy by mali uréovanim spravodlivych pravidiel hry vytvarat také prostredie, v ktorom
sa dari podnikaniu. Ak stat priamo ¢i nepriamo vstupuje do hospodarskej sutaze ako jej Ucastnik,
ma prirodzenu tendenciu prispdsobovat a menit pravidla hry vo svoj prospech. Je preto potrebna

Podnikanie znamenakazdodennérozhodovanie sprihliadnutim navsetkyznameanepredvidatelné
okolnosti, aj na existujucu a buducu legislativu. Pre podnikanie je preto dolezité, aby legislativhe
prostredie bolo ¢o najstabilnejsie, a aby jeho buduci vyvoj bol koncepcny a predvidatelny.

Zasady postojov Republikovej unie zamestnavatelov v legislativnej oblasti

' Podla hodnotenia Svetovej Banky v jej publikacii Doing Business in 2005, podla ktorej je SR jedna z dvadsiatich krajin s najlepsim
podnikatelskym prostredim na svete.
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Uvodné slovo

Zakladom uspechu trhovej ekonomiky je iniciativa sukromnych vlastnikov, kiori sa sami rozhoduiju,
ako nalozia s vlastnym majetkom, a za akych podmienok dobrovolne vstupia do zmluvnych vztahov
s inymi. | ked' neexistuje presna definicia priaznivého podnikatelského prostredia, ziednodusene mozno
povedat, Ze vSetko, ¢o rozsiruje slobodu podnikania, skvalithuje podnikatelské prostredie a naopak
- kazdy zasah alebo obmedzenie slobody podnikania znamena zhorsenie podnikatelského prostredia.

Za poslednych pat rokov vlada SR zlepsSila mnohé oblasti podnikatelského prostredia: od
zakladania novych firiem, cez legislativu trhu prace a danové predpisy, az po legislativu upravujicu
konkurz. Nadalej vsak existuju problematické miesta zatazujuce vykon podnikania neumernymi,
a Castokrat duplicitnymi, administrativnymi a financnymi poziadavkami.

Vzhladom navyznamné zmeny realizované v uplynulych rokoch bolo potrebné uskuto¢nit komplexny
audit a analyzu dnesného stavu z hladiska legislativy, poziadaviek statu na podnikatelsku sféru
a procesov Vo verejnej sprave, ktoré priamo ovplyviuju podnikatelsky sektor, s cielom identifikovat
neefektivne procesy, zbyto¢nu byrokraciu a prekazky v podnikani, ktoré z nich vyplyvaju.

Zlepsovanie podnikatelského prostredia bolo v uplynulom obdobi jednou z priorit viady SR
a je tiez hlavnou a dlhodobou prioritou Republikovej Unie zamestnavatelov a Podnikatelskej aliancie
Slovenska. V ramci vladneho programu Minerva, stratégie pre zvySovanie konkurencieschopnosti
Slovenska, vlada SR pripravila navrh tzv. akéného planu pre podnikatelské prostredie. Republikova
Unia zamestnavatelov (RUZ) pristupila aktivne k pripomienkovaniu navrhu akéného planu pre
podnikatelské prostredie a spolu s Podnikatel'skou alianciou Slovenska (PAS) vyjadrila pripravenost
zohrat jednu z klu¢ovych uloh pri vypracovani Auditu prekazok podnikania na Slovensku (Audit)
- jedného z hlavnych prvkov akéného planu pre podnikatelské prostredie

Vlada SR na svojom zasadnuti dna 13. jula 2005 schvalila navrh akéného planu pre podnikatelske
prostredie, v ramci ktorého vyélenila finanéné prostriedky zo Statneho rozpoétu a poverila RUZ a PAS
realizaciou Auditu. Prace na spracovani Auditu, vysledky ktorého su predmetom tejto publikacie,
prebiehali od augusta 2005 do aprila 2006. Pri spracovani jednotlivych kapitol spolupracovala RUZ
a PAS s najlepsimi expertnymi kapacitami, ¢i uz institiciami alebo jednotlivcami, ktoré su pre dané
oblasti v SR k dispozicii.

Vyznamnou sucastou Auditu bol dotaznikovy prieskum a cielené rozhovory s podnikatelmi
a manazérmi o prekazkach podnikania a moznych spdsoboch ich odstranovania. Zistenia a zavery
prieskumu predstavuju vyznamnu pridand hodnotu Auditu a stali sa podstatnou sucastou jeho
jednotlivych Casti.

Predkladany Audit ponuka okrem dokladnej analyzy sucasného stavu i navrh opatreni,
prostrednictvom ktorych mozno identifikované bariéry eliminovat. Vyrazna pozornost pri jeho
spracovani bola venovana suc¢innosti poziadaviek a procesov verejnej spravy v réznych oblastiach
ovplyviujucich podnikanie. Audit sa sucasne sustredil nielen na Uroven centralnej statnej spravy,
ale aj na miestnu a regionalnu uUroven. Audit bol priorithe zamerany na oblasti mimo ramca regulacie
zo strany EU, v urditych momentoch sa véak pokusil identifikovat aj legislativne a administrativne
zmeny, ktoré by mala SR na Urovni EU presadzovat.

Sme presvedceni, ze implementacia odporucani Auditu povedie k dalSiemu zlepSovaniu
podnikatelského prostredia, zvySovaniu zamestnanosti, konkurencieschopnosti a investicnej
atraktivity SR, ¢o sa v kone¢nom dbsledku prejavi intenzivnejsim hospodarskym rastom a rychlejsim
rastom Zivotnej Urovne obyvatelov SR.

Anton Jura Martin Krekac
Prezident RUZ Prezident PAS

[N -






OBSAH

1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE VSR.......ccuvviiiiieeeiieeeeeeeeeeeee 9
11 Vyvoj makroekonomickych indikatorov doélezitych pre podnikanie ........................ 9
1.2 Postavenie a vyznam sukromného sektora v slovenskej ekonomike .................... 12
1.3 Vyvoj zakladnych ukazovatelov finanénej vykonnosti podnikatelskej sféry............. 16
2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE .............cc..cooiiiiiiiiiiiieeee e 21
21 Sukromné vlastnictvo a jeho ochrana .............co.oeieiiiiiiiii e 21
2.2 Rozsah a kvalita prijimanej legislativy z hladiska dopadov na podnikatelsku sféru........ 27
2.3 Efektivna vymahatelnost prava sudnou cestou vratane fungujuceho
SYSIEMU KONKUIZOV .....vieei e 36
2.4 Vykonnost SUdNICIVA ..o 43
3  ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA ............ccoooiiiiiiiiiiieeee e 53
31 Administrativne prekazky volného vstupu do podnikania ...........................oeene. 54
3.2 Neodévodnené administrativhe bariéry pre podnikanie......................cocoooeenne. 55
3.3 Bariéry pre podnikanie zo strany podnikatelskych organizacii ........................... 58
3.4  Systematicky pristup k eliminacii administrativneho zatazenia ............................ 58
4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV .............ccooooiiiiiinen.. 63
41 DanoVve zataZenie. .. .........oouiiii i 72
4.2 Odvodove zataZenie ...........oueii i 73
4.3 Poplatkove zatazZenie ............ovirin i 79
5  ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA ..., 88
51 Stanovovanie cien tovarov a sluzieb ... 89
5.2 Uzatvaranie pracovno-pravnych vztahov .................coooiiiiiii 91
5.3  Technické poziadavky na kvalitu vyrobkov a pracovného prostredia .................... 94
54 Ochrana spotrebitela ..........ooiiii 99
5.5 Ochrana zivotného prostredia ... 100
5.6 Ochrana hospodarske] SUtAZE............vuininii e 104
5.7  ZahraniCno-obChodnNA VYMENa ..........cooiviiiiii e 106
5.8 Iné zasahy do slobody podnikania (kvantitativne obmedzovanie vyroby,
poskytovanie statnej pomoci, dotacii atd.) ... 110

6 INFRASTRUKTURA PRE PODNIKANIE - PODMIENKY PRE PODNIKANIE,
KVALITA SLUZIEB A DOSTUPNOST KLUCOVYCH VYROBNYCH FAKTOROV

A SLUZIEB PRE PODNIKATELOV ......ooooeeeeeeee e 124
6.1 Financie a kapital - bankovnictvo a burza cennych papierov ........................... 125
6.2 Praca, Skolstvo, zdravotnictvo, veda a vyskum .............cooiiiiiiiiiiii 129
6.3 Pbdda, poédohospodarstvo a lesnictvo. ... 132
6.4 Telekomunikacie, posta, informacné technoldgie .................cooooiiiiiiiiinn.. 135
6.5 Energie - elektrina, plyn, teplo, voda ..........ccooiiiiiiiiiii 140
6.6 Dopravné sluzby - cestna doprava, zelezni¢na doprava, letecka doprava,
1Yo 10 [g¥= Wo (o] o] r=\Yz- 1A 141
e






1.1 Vyvoj makroekonomickych indikatorov dolezitych pre podnikanie

1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE V SR

Jednou z oblasti determinujucich podnikatelské prostredie v krajine je makroekonomické
prostredie. Tato kapitola prinasa stru¢ny pohlad na vyvoj zakladnych makroekonomickych
indikatorov délezitych pre podnikanie. Zaobera sa tiez postavenim a vyznamom sukromného
sektora v slovenskej ekonomike, vratane pohladu na iné formy angazovania sa Statu v ekonomike.
Prinasa zaroven prehlad vyvoja zakladnych indikatorov finanénej vykonnosti podnikatelskej sféry.

1.1 Vyvoj makroekonomickych indikatorov dolezitych pre podnikanie

Makroekonomicka stabilita je jednym z najvyraznejsich prinosov, ktoré sa v uplynulom obdobi
podpisali pod zlepsenie podmienok podnikania na Slovensku. Ak este v zavere 90. rokov extrémne
vysoké urokoveé miery, neudrzatelny obchodny deficit a z neho vyplyvajuce kurzove otrasy vyrazne
zneistovali podnikatelské subjekty, v sucasnosti vysku urokov a vykyvy kurzu vacsina firiem
nepocituje ako problém. Skor naopak.

Urokové miery

Tzv. crowding-out efekt, charakteristicky pre roky 1997-98, kedy vypozicky vliady za sadzby
prevysujuce 20%-nu hranicu (Stvornasobok vtedajsej inflacie) stahovali z komerénych bank takmer
vSetky volné zdroje a znemoznovali firmam pristup k Uverovym zdrojom, je davno minulostou.
Sanacia (a privatizacia) rozhodujucich bank a zasadné znizenie deficitu verejnych financii viedli
k rapidnemu poklesu urokovych mier. Vyrazne lacnejsie si tak pozi¢iava viada i podniky.

Miera zlepsSenia v tejto oblasti predstihla aj ocakavania optimistov. Uz zacdiatkom roku 2002
priemerné uUrokové miery z celkového stavu Uverov podnikatelskej sfére klesli pod hranicu 10 %.
O tri roky neskdr uz domace banky - bojujuce, na rozdiel od 2. polovice 90. rokov, s vyraznym
prebytkom likvidity - Uverovali podniky dokonca za sadzby nizSie ako 5 percent.

Priemerné urokové miery

(zo stavu korunovych tverov podnikatelskej sfére, %)
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PRAMEN: Nérodna banka Slovenska

Neznamena to vsak, ze vacésina podnikatelskych subjektov na Slovensku si vie pozi¢at takto
lacno. Naopak, mnohi - najma mali podnikatelia - maju aj nadalej problém ziskat bankovy Gver.
Ten na jednej strane suvisi s malymi skisenostami domacich bank s Gverovanim mensich firiem
a zivnostnikov, a teda ich vysSou opatrnostou (niekedy mozno prehnanou). Na druhej strane je
limitujucim faktorom uUverovej sposobilosti mnohych klientov chybajluca, ¢i nevyhovujuca historia
(neraz suvisi s nepriznavanim ziskov v minulych obdobiach), ale aj neskusenost v prezentovani
podnikatelskych zamerov veritelom.
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1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE V SR

Doésledky dlhorocného paralyzovania Uverového trhu v uplynulej dekade teda este aj dnes
stazuju pristup malych podnikatelov k Uverovym zdrojom. Tato prezivajuca bariéra vSak ¢asom
ustupuje, kedZe banky i podnikatelia chybajuce skusenosti postupne ziskavaju. Podobne, ako
pristup k Uverom prestal byt problémom pre velké, ¢i vacsinu strednych podnikov, bude ¢oraz
mensim problémom aj pre malé firmy a zivnostnikov.

Hospodarsky rast

VysSSie popisana historia sa vyrazne podpisala aj pod dynamiku hospodarskeho rastu na
Slovensku. Potom, ¢o ho v druhej polovici 90. rokov umelo tahali najma vladne investicie a spotreba,
nasledovalo na prelome tisicroci vyrazné spomalenie - sprievodny jav utimovania verejnych vydavkov
i dalsich stabilizaénych opatreni. Odvtedy rast HDP nabera ¢oraz vac¢siu dynamiku, ktora sa vsak uz
opiera v rozhodujucej miere o sukromné, nie verejné vydavky.

Ekonomicky rast
(medziroéna zmena HDP v %, stale ceny)
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PRAMEN: Statisticky tirad SR

Po Sestpercentnom raste HDP za rok 2005 - rychlejSom ako u vadésiny rozhodujucich
obchodnych partnerov SR - sa podobna dynamika o¢akava aj v roku 2006. Motorom rastu budu
nadalej investicie (do vyrobnych kapacit, cestnej infrastruktury aj inych nehnutelnosti), a tiez
spotreba domacnosti. Jej dynamika sa po spomaleni rastu realnych miezd pravdepodobne mierne
znizi, naopak, ulohu tahuna hospodarskeho rastu opat prevezme zahrani¢ny dopyt. Nabeh novych
vyrobnych kapacit, najma v automobilovom priemysle, totiz vyrazne zvysi slovensky export, a kedze
ani domaci dopyt (investicie a spotreba) nebude stagnovat, v rokoch 2007 a 2008 sa o¢akavaju
rekordné tempa hospodarskeho rastu okolo sedempercentnej Urovne.

Inflacia

Ovela rozkolisanejsi, v porovnani s vyvojom urokovych mier ¢i HDP, je vyvoj inflacie. Suvisel
s postupnym upustanim od regulacie niektorych cien, resp. zrealnovanim regulovanych cien
elektrickej energie a plynu do roku 2004 (s prestavkou vo volebnom roku 2002). Po narovnani
deformacii si v roku 2005 dalSie vyrazné zvySovanie cien energii - plynu a pohonnych hmét -
vynutil rast cien ropy na svetovych trhoch.

Slaba kupyschopnost domacich spotrebitelov, a v pripade obchodovatelnych tovarov
i zahrani¢na konkurencia, vacsine podnikatelov nedovolila vySSie naklady v plnej miere preniest
do cien svojich produktov. Napriek tomu vacésina podnikov dokazala rast nakladov na energie
absorbovat - vdaka vyraznému zlacneniu financovania, redukcii prezamestnanosti, investiciam do
energeticky uspornejSej vyroby i dalSim opatreniam.

[IE



1.1 Vyvoj makroekonomickych indikatorov dolezitych pre podnikanie

Spotrebitel'ska inflacia (%)
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PRAMEN: Statisticky trad SR

Minuloro¢ny rast cien plynu a najma pohonnych hmét (v nakladoch podnikatelskych subjektov
maju vacsiu vahu ako v spotrebitelskom kosi) vSak predsa nezostal bez odozvy. Svedci o tom rast
jadrovej inflacie, ktora z historického minima v lete minulého roka stupla do februara 2006 na vySe
dve percenta. Napriek tomu nie je dovod na zasadnejsie obavy o cenovu stabilitu na Slovensku
(NBS sa poistila februarovym zvySenim zakladnej urokovej sadzby z 3,0 na 3,5 %).

V sticasnosti mozno konstatovat, Ze vSetky vyznamnejsie cenové Soky vyplyvajluce z domaceho
prostredia ma podnikatelské prostredie v SR za sebou. Ich dosah na cenovu hladinu bude este
tento rok doznievat, v roku 2007 vSak mozno s pravdepodobnostou blizkou istote predpokladat
pokles inflacie pod trojpercentnu hranicu. NBS by nemala mat problémy so splnenim inflacného
kritéria pre vstup Slovenska do eurozény v planovanom termine.

Menovy kurz

Na rozdiel od krajin, ktoré uz euro pouzivaju, pripadne vlastni menu zavesili na euro vo fixnom
kurze, na Slovensku podnikatelské subjekty zatial musia ratat aj s kurzovymi rizikami. Fluktuacia
kurzu koruny k euru - rozhodujucej mene pre vacsinu cezhrani¢nych ekonomickych transakcii
- je v&ak relativne mala. Napriklad firmy v Polsku &i Madarsku, dokonca i v Ceskej republike, su
vystavené vyraznejsSim vykyvom kurzu domacej meny voci spolo¢nej eurdpskej mene.

Ani Slovensku sa nevyhybaju kratkodobé vykyvy kurzu, su vsak zriedkavejSie a prinajmensom
od roku 2000 menej vyrazné ako v ostatnych statoch zoskupenia V4. Faktom je, ze od roku
2002 vyvozcovia Celia postupnému zhodnocovaniu kurzu koruny. Takyto vyvoj vSak zodpoveda
predpovediam, a teda mali ¢as sa nan pripravit.

Porovnanie volatility mien krajin V4
(januar 1999 — marec 2006, 1.1. 1999 = 100)
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1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE V SR

Ovela vyraznejSie sa koruna v uplynulych rokoch posilnila vo¢i dolaru, ked jeho kurz spadol
z bezmala 50 SKK/USD na zaciatku roku 2002 na menej ako 30 korun o necelé tri roky neskoér.
Podobne dramatickému posunu vymennych relacii véak museli ¢elit dolarovi vyvozcovia v celej
Europe. Podiel slovenského vyvozu do dolarovych teritorii je vsak nizky. Vyznamnejsiu ulohu zohrava
dolar na strane dovozu, a tak najvyznamnejsim prejavom oslabovania dolara na domacej ekonomike
bolo zmiernenie dosahov dramatického rastu cien ropy na svetovych trhoch. Percentualny rast
cien pohonnych latok a plynu pre slovenskych - aj ostatnych eurdpskych - konzumentov tak bol
vyrazne nizsi ako cenovy $ok, ktory postihol na dolar nadviazané ekonomiky.

Kurz slovenskej koruny k euru a dolaru
(denné zatvaracie hodnoty)
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PRAMEN: Bloomberg, TREND Analyses

V nasledujucom obdobi mozno oc¢akavat dalsie postupné zhodnocovanie koruny voci euru. Nie
je wyluéena ani akceleracia tohto vyvoja, najmé v suvislosti s rychlym rastom exportného potencialu
SR a bliziacim sa terminom planovaného prijatia eura. Ak sa ambicie vlady a centralnej banky
podari splnit - a su na to realne predpoklady - od roku 2009 kurzové rizika pre drviva vacsinu
podnikatelskych subjektov na Slovensku prestanu existovat. To isté plati aj o nakladoch v si¢asnosti
spojenych s vymenou eur za koruny a naopak (cca 2-3 mild. Sk ro¢ne).

V budulcnosti sa teda kurzové rizika i naklady na konverzie budu tykat len velmi malej Casti
podnikatelskych subjektov v SR. Napriek tomu vSak wvoj kurzu eura voci dolaru - a do buducnosti Coraz
viac i voci ¢inskej a indickej mene - bude vyznamne ovplyvnovat cenovy vyvoj vo viacerych odvetviach,
ba neraz i rozhodovaf o preZiti &i zaniku niektorych wrob na tizemi EU, vratane Slovenska.

1.2 Postavenie a vyznam sukromného sektora v slovenskej ekonomike

Priama ucast’ statu na podnikani

Podla odhadov Statistického uradu SR podiel sukromného sektora na tvorbe HDP v roku 2005
dosiahol 90,6 percenta (o 0,5 percentného bodu viac ako v roku 2004).

Prakticky uUplne v sukromnych rukach je obchod (99,8 %), stavebnictvo (99,7 %)
a polnohospodarstvo (rovnych 99 %). Inak je to v priemysle - podiel sukromného sektora na tvorbe
HDP tu predstavuje sotva 86 %. V doprave dosahuje iba 63,6 % a v lesnictve menej ako 47 %.

Treba upozornit, Ze do siukromného sektora sa ani po vstupe strategickych investorov neradi
napriklad Slovensky plynarensky priemysel, ¢i energetické rozvodné podniky. Manazérsku kontrolu
v tychto podnikoch sice ziskali sukromné firmy, 51-percentna vacsina akcii vSak zostava v rukach
statu. V pripade zaratania tychto spolo¢nosti do sukromného sektora by jeho podiel na tvorbe HDP

-
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1.2 Postavenie a vyznam sikromného sektora v slovenskej ekonomike

v SR podla odhadu TREND Analyses predstavoval okolo 94 %, po zaviSeni privatizacie Slovenskych
elektrarni az vyse 95 %.

Okrem uvedeného pohladu na vybrané sektory a odvetvia, SU SR nezverejiiuje ziadne
detailnejSie udaje, ktoré by vyjadrovali poziciu sukromného sektora v jednotlivych odvetviach.
Neexistuje ani uplny prehlad podnikatelskych subjektov pod statnou kontrolou. Désledna a uUplna
pasportizacia statheho majetku doteraz nebola vykonana, pod réznymi ministerstvami, inymi uradmi
Statnej spravy, a najma samospravami vsak dosial’ prezivaju stovky organizacii. Zname i nezname,
zmysluplné i tazko odévodnitelné.

V registri organizacii spadajlicich do podnikatelského sektora eviduje Statisticky Urad SR az wyse
sedemsto subjektov s prevazujlicim viastnictvom statu alebo samosprav, ktoré spolu zamestnavaju okolo
180-tisic ludi (do podnikatelského sektora sa od roku 2005 zahima aj zdravotnictvo, nie su tu vSak zaradené
Skoly ani subjekty pésobiace v dalsich sluzbach prevazne financovanych z verejnych zdrojov).

Z vysSe sedemsto subjektov v registri viac ako stovku tvoria zdravotnicke zariadenia - nemocnice,
polikliniky, liedebné, ¢&i kupelné ustavy a iné organizacie. DalSich bezmala sto samospravnych
organizacii zabezpecuje komunalne sluzby (odvoz odpadu, Cistenie, hygienické sluzby). Len o nie¢o
menej pocetnou skupinou su mestské bytové podniky a spravcovskeé spolo¢nosti. Pod samospravnou
a v niektorych pripadoch statnou kontrolou je aj 50 teplarenskych podnikov. Rovnako 50 podnikov
v rukach statu a samosprav pésobi v lesnictve a tazbe dreva.

Pomerne pocetné zastupenie maju este obecné podniky sluzieb, ubytovacie a stravovacie
zariadenia, kulturne strediska, Sportove kluby, ale i miestne televizie Ci Skoly v prirode. Az na vynimky
tu vSak ide o malé organizacie.

Z hladiska pocétu zamestnancov a dosahovanych trzieb su najvacsie podniky s pretrvavajucim
vacsinovwym podielom statu najmad v energetike, tazbe, vodarenstve a doprave. V energetike
a doprave proces odstatnenia pokracuje a v rukach statu zrejme ¢asom zostane len prenosova
sustava, Vodohospodarska vystavba (prevadzkujlica VD Gabgikovo a Zilina), zelezniéna infradtruktura
a mozno podniky zabezpecujuce hromadnu dopravu oséb v najvacsich mestach a na zeleznici.
V procese privatizacie je aj Cast vojenskych opravarenskych podnikov. Naopak, s privatizaciou sa
nepocita v lesnictve. Podobne samospravy, az na vynimky, neuvazuju o predaji podielov, ktoré ziskali vo
vodarenskych spolo¢nostiach, hoci niektoré zrejme ich prevadzkovanie zveria sikromnym investorom.
V rukach statu zostane v najblizSom obdobi aj Slovensky vodohospodarsky podnik a Slovenska posta.

Taktiez v zdravotnictve zostane pravdepodobne podstatna ¢ast zariadeni v rukach statu ci
samosprav, podiel sukromného vlastnictva sa tu vSak bude postupne zvysovat. Podobny vyvoj je
pravdepodobny v oblasti zabezpecovania roznych komunalnych sluzieb - po tom, ¢o mesta a obce
prevzali na svoje plecia nové kompetencie mozu byt viac naklonené moznosti nezabezpecovat
niektoré tradicné komunalne sluzby vo vlastnej rézii, ale riesit ich outsourcingom.

Pripadné vykonanie doéslednej pasportizacie zostavajuceho majetku statu by mohlo viest
k odstatneniu dalSich organizacii, ktoré zostali v rukach statu z tazko pochopitelnych dévodov.
Prikladom moze byt Agrokomplex-vystavnictvo Nitra, Dyharen, $.p., Banovce nad Bebravou, niekolko
organizacii posobiacich v polnohospodarstve, vyskume, ojedinele aj v priemysle. Osobitni pozornost
by si zasluzili rozne rekreacné zariadenia a objekty, z ktorych mnohé priamo spadaju pod rézne verejné
institacie a zostavaju tak prakticky neviditelné (nefiguruju ako samostatné organizacie).

Zial, prechod vlastnictva zo §tatu na strategickych investorov nie je postacujicou podmienkou na
vznik ¢estného konkurenéného prostredia. Aj po privatizacii Stat v niektorych odvetviach pokracuje
v zasahovani do konkurenéného prostredia, ked de facto predlZzuje monopolné postavenie uz nie
Statnej, ale (polo)sukromnej spolo¢nosti (telekomunikacie).
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1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE V SR

Dalsim negativnym vplyvom na konkurencieschopnost - v tomto pripade slovenskych vyrobcov
voci zahrani¢nej konkurencii - je nastavenie cien energii, pripadne poplatkov za vyuzivanie
prenosovej sustavy. Kedze Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) schvaluje ceny v tejto
oblasti na zaklade posudzovania tzv. opravnenych nakladov a primeraného zisku, dava monopolom
moznost presadit si neraz ceny nad urovnou cien rovnakych tovarov ¢i sluzieb v susednych
krajinach.

Nepriame zasahovanie statu do konkurenc¢ného prostredia

Napriek uvedenému, nie je z hladiska poc¢tu dotknutych subjektov v sucasnosti priama
Ucast statu na podnikani zdaleka klu¢ovym problémom. Len zriedka mozno hovorit o tom, Ze by
sukromné firmy trpeli konkurenciou zo strany Statom kontrolovanych podnikov, pripadne, ze by
Stat/samospravy ovplyviovali ¢estnost sutaze ako vlastnici fiiem inym spésobom (v niektorych
pripadoch manazéri statnych firiem zvyhodnuju niektorého zo sukromnych konkurentov - napr.
v autobusovej doprave).

Ovela Castejsie a vyraznejSie sa Skodlivé pésobenie statu v ekonomike prejavuje cez verejné
zakazky najroznejSich statnych, samospravnych, Skolskych, zdravotnickych ¢&i inych verejnych
institucii, kde je verejné obstaravanie bud’ len formalne alebo sa Uplne obchadza. Pri posudzovani
angazovanosti statu v ekonomike by teda bolo uzitoéné brat do Gvahy aj celkovi sumu nakupov
tovarov a sluzieb vSetkych verejnych institucii a nimi ovladanych subjektov.

Len v rezime verejného obstaravania sa v roku 2004 obstarali tovary a sluzby za vyse 71 miliard
korun. Az 41 % sutazi a tretinu celkovej hodnoty kontraktov predstavovali rokovacie konania bez
zverejnenia (Udaj za rok 2005 este nie je k dispozicii). O dalSich nakupoch tovarov a sluzieb, ktoré
nespadaju do rezimu verejného obstaravania nie su k dispozicii ziadne statistiky. Ked'ze miera zisku
pri verejnych zakazkach je vzhladom k formalnosti mnohych sutazi ¢asto vyssia ako pri dodavkach
pre sukromny sektor, aj vplyv statu je vyssi, nez by sa mohlo zdat z objemu zakaziek (vitazovi méze
verejna zakazka priniest zisk, na aky jeho konkurent potrebuje niekolkonasobne vacsi objem
kontraktov v sukromnom sektore).

Vaznost problematiky verejnych sutazi podciarkuju aj vysledky prieskumu, ktory v januari
a februari 2006 uskutocnila analyticka jednotka TREND Analyses na vzorke 218 podnikatelov
a manazérov. Respondenti odpovedali aj na otazku, ¢&i Statne alebo samospravne institucie (ich
predstavitelia) ovplyvnuju ¢estnost sutaze v ich odvetvi niektorym z nasledovnych spésobov.

Statne a samospravne instittcie ovplyviiuju férovost sutaze v odvetvi
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1.2 Postavenie a vyznam sikromného sektora v slovenskej ekonomike

Vysledky ukazuju, ze konkurencia zo strany statom, prip. samospravami vlastnenych firiem
je z tohto pohladu najmensi problém. O nie¢o viac pocitovanym problémom je netransparentné
poskytovanie povoleni a licencii, tiez sa vSak netyka vacsiny oblasti podnikania. Ovela ¢astejsie podla
podnikatelov a manazérov ovplyvnuju ¢estnost sutaze v ich odvetvi verejné zakazky (zvyhodnovanie
vybranych firiem pri objednavkach tovarov a sluzieb). Podobne negativne hodnotia poskytovanie
Statnej podpory vybranym firmam/ investorom.

Aj v tych odvetviach, kde je uz priama ucast Statu na podnikani prakticky nulova, teda stat
niektoré firmy zvyhodnuje. Na rozdiel od minulosti vSak selektivne pomaha uz nie statnym, ale
sukromnym spoloénostiam. Ci uz programovo (cez investiéné stimuly) alebo pre nekompetentnost
¢i skorumpovanost uradnikov (cez objednavky tovarov a sluzieb). Zatial' ¢o verejné zakazky najviac
Skodia sutazi v obchode, stavebnictve a niektorych odvetviach sluzieb, statnu podporu vybranym
investorom uz hodnotia vyrazne negativne aj priemyselnici.

Pomerne novym a zda sa, ze velmi vaznym fenoménom - opéat znamenajucim zvyhodnovanie
vybranych firiem - je netransparentné rozdelovanie zdrojov z eurofondov. Zrejme viac ako
k zamyslanému odstranovaniu regionalnych rozdielov v ramci EU, prispievaju eurofondy na
Slovensku k vytvaraniu novych nerovnosti. K vplyvu rozdelovania europenazi sa zatial pomerne vela
podnikatelov nevie vyjadrit, no u tych, ¢o sa vyjadrili, skepsa prevazuje este vyraznejsie ako pri
verejnych zakazkach.

Ako statne a samospravne institucie ovlyviuju férovost’ sut'aze
% tych, ktori sa konkrétne vyjadrili, odpovede "neviem" su zanedbané
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VSeobecne mozno povedat, ze Castejsie citia Skodlivy vplyv Statu a samosprav na férovost sutaze
malé a stredné firmy. Velké podniky su zrejme menej zranitelné pre ich silnejsiu poziciu na trhu,
¢i exportnu orientaciu. Najvyraznejsi je rozdiel v pohlade na verejné sutaze. To, Ze neovplyvnuju
férovost sutaze v odvetvi, si mysli iba necela desatina predstavitelov firiem s trzbami mensimi ako
100 mil. Sk, ¢o je ovela menej ako pri velkych podnikoch.

Pri¢inou je zjavne rozsirena korupcia. Ukazuju to aj odpovede respondentov na otazku, ako
casto podnikatelia potrebuju poskytovat neoficialne platby, prip. iné vyhody Uradnikom a verejnym
Cinitelom v réznych oblastiach.
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1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE V SR

Smutny primat najva¢sej skorumpovanosti potvrdilo verejné obstaravanie - v statnych institiciach
i v samosprave (obciach, mestach, VUC). Na ziskanie zakazky tu treba poskytovat neoficialne platby
vzdy alebo ¢asto podla viac nez polovice vSetkych respondentov. Myslia si to dokonca viac ako tri
Stvrtiny tych podnikatelov, ktori sa vedeli vyjadrit. Takmer rovnako zlé to je podla nich pri rozdelovani
dotacii, statnej pomoci, ¢i eurofondov. V uvedenych oblastiach korupcia zrejme nie je vynimkou,
ale skor pravidlom. Z respondentov, ktori sa vedeli vyjadrit si az takmer Stvrtina mysli, Ze na ziskanie
zdrojov z eurofondov su neoficialne platby potrebné dokonca vzdy.

NajcastejSie poskytovanie neoficialnych platieb, vyhod
% tych, ktori sa konkrétne vyjadrili, odpovede "neviem" su zanedbané
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1.3 Vyvoj zakladnych ukazovatelov financ¢nej vykonnosti podnikatel'skej sféry

Priaznivé makroekonomické prostredie na Slovensku sa premieta aj do zlepSujucich sa
vysledkov hospodarenia podnikatelskych subjektov. Podla odhadu Statistického tradu SR vytvorili
nefinancné podniky v roku 2005 zisky dosahujuce v uhrne takmer 221 miliard korun, ¢o je o 16
% viac ako v roku 2004 a o 44 % viac v porovnani s rokom 2003. V raste pokracovali tiez zisky
financnych spolo¢nosti.

Ak este na zaciatku desatrocia boli na Slovensku viaceré odvetvia hospodariace v ¢ervenych
Gislach, v ostatnych dvoch rokoch boli v pluse uz prakticky vSetky odvetvia (s vynimkou
polnohospodarstva v roku 2005). V ziadnom odvetvi vSsak nechybaju stratové podniky, ktoré
vacsinou tvoria nadalej desiatky percent celkového poctu firiem v odvetvi. Neuspesné firmy teda
na Slovensku nadalej zanikaju vac¢sinou oneskorene, k ¢omu vyrazne prispieva pomalost sudov.
Vyznam problému platobnej neschopnosti v ekonomike sice oproti 90. rokom vyrazne klesol (aj
vdaka vacsej dostupnosti Uverov), neplatici vsak vdaka nepruznosti sidov mézu nadalej parazitovat
na ostatnych podnikatelskych subjektoch. Najma pre mensie firmy to znamena neraz vazne skody,
v niektorych pripadoch dokonca existenc¢né problémy.

Napriek prezivaniu stratovych firiem, suhrnné hospodarske vysledky nefinanénych podnikov
pred zdanenim (vratane stratovych) za rok 2005 prevysili 15 % HDP (podla predbeznych udajov zo
Stvrfroénych zistovani SU SR). Ich porovnanie s vynosmi hovori o priemernej rentabilite vynosov vo
vySke 6,6 %.

-
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1.3 Vyvoj zakladnych ukazovatelov financnej vykonnosti podnikatelskej sféry

Tretinu vSetkych ziskov nefinanénych korporacii vytvorili podnikatelské subjekty v priemyselnej
vyrobe, dalSiu patinu zaknihovali spolo¢nosti podnikajuce vo vyrobe a rozvode elektriny, plynu
a vody. Spolu teda vyse polovicu ziskov vytvorili podniky v priemysle, dalSiu patinu si pripisali
obchodnici. Oba sektory sa tak na Slovensku podielaju na vytvorenych ziskoch vacsim podielom
ako na tvorbe HDP ¢&i zamestnanosti. Opacne je to so sektorom sluzieb, a to aj napriek tomu, ze
niektoré odvetvia sluzieb tiez patria k ziskovejsim (najma telekomunikacie).

Vyrazne priaznivo na hospodarenie podnikov pésobil v uplynulom obdobi najma pokles urokovych
mier, ktoré od roku 1998 az do roku 2005 neustale klesali, ¢o najviac pocitili firmy pracujuce
s velkym podielom cudzich zdrojov. Pre ¢ast firiem bolo zlacnenie financovania dokonca este
wyraznejsie, ako by zodpovedalo poklesu korunowych trokovych mier. Coraz viac firiem totiz vyuziva
moznost pozi¢at siv eurach a mat tak Uzitok z este nizsich urokov a navySe zo zhodnocovania kurzu
koruny, vdaka ktorému sa realna cena takychto vypozi¢iek v niektorych pripadoch blizi k nule.

Omnoho lacnejsie financovanie pomohlo podnikom aspon scasti vykompenzovat vyrazny
rast nakladov na energie - najvyraznejsi negativny vplyv za uplynulé roky. Najma v rokoch 2002
a 2003 doslo na Slovensku k zrealneniu cien elektriny a plynu, vdaka ¢omu rapidne stupli zisky
podnikov energetického sektora. Skondilo sa tak dlhodobé dotovanie spotrebitelov elektriny
a plynu (firiem i domacnosti) na ukor ziskov dodavatelov tychto energii. Odstranenie deformacii
bolo jednou z podmienok efektivneho predaja podielov v energetickych rozvodnych podnikoch i v
SPP strategickym investorom. Zaroven tym zanikla jedna z dovtedy najdolezitejSich konkurenénych
vyhod domacich podnikov oproti zahrani¢nym. O druhd vyhodu - nizku cenu prace - sa budi méct
opierat este dlho, hoci v ¢oraz mensej miere.

ZvySenie cien energii sa na vyraznom raste ziskovosti nefinancnych podnikov (najma priemysiu)
podpisalo iba v malej miere. Len mensiu ¢ast vyssich ziskov energetikov totiZ zaplatili domacnosti,
na vacsiu cast sa poskladali podniky, najma tie s energeticky naro¢nou vyrobou. Prejavilo sa to
poklesom pridanej hodnoty i ziskov viac nez polovice priemyselnych odvetvi v roku 2003. V dalsich
dvoch rokoch uz pridana hodnota aj zisky vo vacésine odvetvi opat mierne rastli, rozhodujucu cast
celkového prirastku ziskov si vSak pripisali opéat energetici (rastli este ceny pre domacnosti) a tiez
odvetvia prospievajuce z vyrazne priaznivého vyvoja cien hutnickych a ropnych produktov.

Rast priemyslu na Slovensku zatial' len vobmedzenej miere prispieva k zvySovaniu zamestnanosti.
V niektorych odvetviach sice najma vdaka novym investiciam pracovné miesta pribudaju, je vsak
mnoho takych, kde sa zamestnanost znizuje. Kladnou strankou je vyvoj produktivity prace, teda
pridanej hodnoty na jedného zamestnanca. Produktivita prace v priemysle na Slovensku rastie
nevidanym tempom. V roku 2003 stupla nominalne o 13 %, v roku 2004 narastla v priemere az
0 16 % (Udaje za rok 2005 este nie su k dispozicii). Je pravdepodobné, ze takato vysoka dynamika
sa uz nezopakuje, rast produktivity vSak bude pokracovat. Prislubom toho su nielen nové investicie,
ale aj ¢oraz vyssia profesionalita riadenia podnikov.

Do roku 2004 produktivita prace vyrazne predbiehala nominalny rast miezd. Napriklad
v priemysle priemerna mesac¢na mzda zamestnanca v roku 2004 stlpla sice o vySe 11 percent,
pri nizSom podte pracovnikov vSak podniky minuli na mzdy len o sedem percent viac ako v roku
2003. Pri az 16- percentnom raste produktivity to vyrazne prispelo k vyraznému rastu ziskovosti
a rentabilite trzieb (vratane stratovych podnikov) vo vySke pozoruhodnych 7,6 %.

Pod tento vysledok sa podpisal tak rast ziskov, ako i pokles strat. Podiel podnikov hospodariacich
v ¢ervenych cislach klesol z vyse 30 % na 27,4 percenta a aj ich straty sa va¢sinou zmensili. Spolu
dosiahli davno nevidanych iba 11 miliard kordn. Na druhej strane, suma ziskov priemyselnych
podnikov za rok 2004 sa prehupla cez hranicu sto miliard korun, za dva roky teda narastla
dvojnasobne (Udaje za rok 2005 este nie su k dispozicii, podla predbeznych odhadov vSak zisky
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dalej stupali). Ciastocne to moze suvisiet so zvydenim miery priznavania ziskov na Slovensku
a mensim vyuzivanim danovych rajov po zavedeni rovnej dane z prijmov a nezdanovania dividend.
Vo vacsej miere vSak ide o realny rast ziskovosti, ku ktorému prispieva zlepSenie podnikatelského
prostredia a finanénej situacie firiem.

Hospodarenie priemyselnych podnikov v SR

(hosp. vysledky pred zdanenim, mid. Sk)
120

100 1 M zisky
80 ~ O straty
60
40 1
20 |

0 m
-20 L L
-40

-60
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

PRAMEN : Statisticky trad SR, TREND Analyses

Dalsim pozitivom je, Ze zlepsenie vysledkov hospodarenia neobislo ziadne z priemyselnych
odvetvi (ani obchod a niektoré odvetvia sluzieb). Vo viacerych to vytvara priestor na rychlejsi rast
miezd, ¢o sa prvykrat prejavilo v roku 2005. Zial, su aj také, kde produktivita prace i ziskovost
zostava napriek zlepseniu slaba. Najma v odevnom priemysle, kde pridana hodnota na zamestnanca
za rok 2004 dosiahla sotva 188 tisic korun. Ro¢nu produktivitu prace nizsiu ako 300 tisic korun
vykazuje aj textilny a obuvnicky priemysel. Vyhliadky podstatnej ¢asti podnikov v tychto odvetviach
su pri silnejucej azijskej konkurencii neisté.

Zamestnanost v podnikoch s 20 a viac zamestnancami bude na Slovensku zrejme aj nadalej
klesat (ako v uplynulych rokoch), pripadne stagnovat. V priemysle i v sluzbach vsak mozno o¢akavat
mierne zvySovanie zamestnanosti, najma v kategorii malych podnikov a zivnostnikov, a to aj napriek
tomu, ze vacésina populacie sa - zrejme pod vplyvom medialneho pdsobenia politikov - mylne
domnieva, ze najviac novych pracovnych miest na Slovensku vytvaraju velki zahrani¢ni investori.
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1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE V SR

ZISTENIE/IDENTIFIKOVANY PROBLEM

Makroekonomicka stabilita je jednym z najvyzna-
mnejSich prinosov pre zlepsenie podnikatelského
prostredia v SR.

1.1 Vyvoj zakladnych makroekonomickych indikatorov délezitych pre podnikanie

ODPORUCANIE PRE VLADU

Pokracovat v zodpovednej menovej a rozpoctovej
politike, ¢o najrychlejSie dosiahnut vyrovnané hos-
podarenie verejnych financii bez zvySovania financ-
ného zatazenia.

Hrozbu potencialneho zvySovania dani a odvodov
predstavuje pripadna neschopnost riesit financova-
nie transformacnych nakladov déchodkovej reformy
pri vyrovnanom hospodareni verejnych financii..
Starnutie populacie aj na Slovensku postupne zhor-
Si pomer medzi velkostou (pocetnostou) populacia
v aktivnom a déchodkovom veku zo sucasnych 6:1
na 2:1 okolo roku 2050. To vyrazne zvysi potrebu
zdrojov na financovanie doéchodkov a zdravotnej
starostlivosti, najma ak véas neddjde k obmedze-
niu zasluhovosti déchodkov vyplacanych z 1. piliera
a prehodnoteniu su¢asného rozsahu solidarity vo fi-
nancovani zdravotnej starostlivosti.

Podiel sukromného sektora na HDP dosahuje
90,6 %, resp. 95 % (po zapocitani podnikov, kde
ma stat 51-percentnu vacsinu, ale manazérsku
kontrolu maju stkromni investori), SU SR vsak
eviduje viac ako 700 podnikatelskych subjektov
s prevazujucim vlastnictvom statu alebo samo-
sprav, ktoré zamestnavaju cca 180 000 ludi.

Samospravy, a CiastoCne este aj stat, nadalej vlastnia
rézne organizacie a zariadenia (objekty) posobiace v
odvetviach obsluhovanych aj sukromnym sektorom.

1.2 Postavenie a vyznam sukromného sektora v slovenskej ekonomike

Financovanie déchodkového systému po vyCerpani
privatizacnych prijmov z uctov NBS povazovat za jed-
nu z buducich vydavkovych priorit v ramci vyrovna-
nych verejnych financii.

Vynosy z dalSich privatizacii viazat na financovanie
dochodkového systemu.

Otvorit celospolocensklu diskusiu o optimalnom,
a najmé dlhodobo udrzatelnom rozsahu solidarity pri
financovani zdravotnej starostlivosti. Tak, aby sa sti-
muloval pocit zodpovednosti za vlastné zdravie, tvor-
ba dobrovolnych sukromnych uspor/poistenia na
zdravotnu starostlivost a znizila sa hrozba buduceho
zvySovania dani a odvodov.

Zaviazat ministerstva a vSetky Statne Urady a institGcie
vykonat doslednu pasportizaciu organizacii a zariade-
ni (napr. sluziacich na rekreéaciu), ktoré vlastnia.

Zvéazit moznost privatizacie tychto organizacii a preda-
ja objektov, ak funkcie, ktoré plnia, vie zabezpecovat
(prip. uz zabezpecuje) aj sukromny sektor.

Podporit informovanost samosprav o skusenostiach
so zabezpecovanim komunalnych sluzieb sukromnymi
podnikatelmi, aby sa pozitivnymi prikladmi outsourcin-
gu inspirovali dalsie samospravy.

—_
©



1 MAKROEKONOMICKY RAMEC PRE PODNIKANIE V SR

Neodbornost a korupcia pri verejnom obstaravani.
Statne, samospravne a iné verejné inétitticie naku-
puju ro¢ne tovary a sluzby spolu za desiatky miliard
korun. Vyse tretiny celkovej hodnoty kontraktov ob-
staravaju cez rokovacie konania bez zverejnenia.
Navyse, aj cast verejnych sutazi prebieha skor for-
malne, bez redlnej sutaze.

Netransparentnost nakupov tovarov a sluzieb verejnymi
organizaciami a uradmi vSetkych urovni znamena ok-
rem plytvania verejnymi zdrojmi aj Skodlivé zasahovanie
do férovej sutaze medzi podnikatelmi.

Neodbornost obstaravatelov - rozsirena a neposti-
hovana - sa da lahko pouzit ako pseudoargument
v pripade korupcie, a tak minimalizuje riziko odhale-
nia pripadov zvyhodnovania vybranych dodavatelov.

Vyrazne zuzit priestor na klientelizmus a korupciu vo
verejnom obstaravani (vyzadovat od vsetkych obsta-
ravatelov véasné zverejnovanie sutaznych podmie-
nok, jednozna¢né a uplné Specifikovanie predmetu
obstaravania a pod.)

Vyuzit metodické usmernenia (prip. aj zabezpe-
¢Git Skolenia obstaravatelov) tak, aby sa predchad-
zalo nejasnym zadaniam a naslednym sporom,
ako aj ruseniu verejnych sutazi, casovej tiesni
a obstaravaniu skratenymi (menej konkurencnymi)
metodami. Dbat o vyvodzovanie osobnej zodpoved-
nosti za zle zvladnuté obstaravanie.

Venovat prioritni pozornost tomu, aby verejné obstara-
vanie a procedury s nim spojené prestali byt pre nezod-
povednych obstaravatelov i dodavatelov prilezitostou
a pre zodpovednych postrachom. Revidovat zakonné
ainé poziadavky na procedury spojené s obstaravanim
tak, aby formalnost nebrzdila efektivnu sutaz.

Zlepsit informovanost o verejnom obstaravani na
internete tak, aby nedominovala kvantita ale kvalita,
zrozumitelnost a prehladnost informacii - pre obsta-
ravatelov i potencialnych sutazitelov.

Financovanie podnikatelskych projektov z eurofon-
dov velmi skodlivo zasahuje do podnikatelského
prostredia. Moznost ziskat na podnikanie prostried-
ky, ktoré netreba nikomu vracat, je zivnou pédou pre
korupciu a demoralizuje vacsinu, ktora si cez euro-
fondy neprilepsi.

Ziskovost podnikov sa zvysuje (221 mid. Skvr. 2005,
0 16 % a 44 % viac ako v r. 2004 a v r. 2003), ale
stratové podniky predstavuju nadalej desiatky percent
celkového poctu podnikov vo viacerych odvetviach.
Vyznam problému platobnej neschopnosti v eko-
nomike oproti 90-tym rokom vyrazne poklesol, ale
neplati¢i aj nadalej mézu parazitovat na podnika-
telskych subjektoch.

Pouzitie eurofondov v maximalnej miere sustredit
na projekty nefinancovatelné zo sukromnych zdro-
jov a prinasajuce vsSeobecny prospech - narod-
na, regionalna i lokalna infrastruktura (zelezni¢na
a cestna sief, vodovody, kanalizacie, COV), dalej li-
kvidacia starych ekologickych zatazi a pod.

V pripade financovania p rogramov aj v oblastiach
ako informatizacia, vzdelavanie, zdravotnictvo, d&i
socialne sluzby dbat na to, aby nenavratné zdroje
z eurofondov nevytesnili mozné sukromné investicie
a neznamenali tak, napriek Ciastkovym prinosom,
v kone&nom désledku prehibenie a predizenie zavis-
losti tychto oblasti od verejnych zdrojov.

1.8 Vyvoj zakladnych indikatorov finanénej vykonnosti podnikatelskej sféry

Zasadzovat sa o to, aby vynutenie zaplatenia za-
vazku sudom bolo pre diznikov realnou hrozbou
a pre poskodenych realnou prilezitostou na ochranu
svojich zaujmov (skratit sudne konanie, eliminovat
moznosti obstrukcii, zvysit kompetentnost sudcov
v obchodnych veciach...)

Pokracovat v zefektiviiovani mechanizmu konkurzov.
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2.1 Sukromné vlastnictvo a jeho ochrana

2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Nazory podnikatelov z osobnych rozhovorov uskutoénenych v ramci prieskumu:

wLegislativa je v katastrofalnom stave! Kazdy zly zakon dalej znizuje istotu bytia slusnych ludi
v tejto krajine!”

»Nestabilita zakonov - uz som to prestal sledovat. Prili§ casté zmeny su vazny problém, hoci neraz
ide o zmeny k lepSiemu.

,Prili§ ¢asté zmeny zakonov. Napr. pri DPH musi mesacny platca reagovat' okamzite, aj ked' je tam
nejednoznacné ustanovenie a jeho vyklad je eSte v nedohladne.”

,Sibeniéné terminy medzi vydanim (publikovanim) a uc¢innostou zakonov! Metodicka pomoc
uradnikov pri uplatriovani novych zakonov, resp. noviel je minulostou. Dnes to odmietaju a radsej
zarabaju cez komercné seminare ako lektori!“

,Zbytoéne nas zamestnali zmétky okolo registratirneho poriadku. Stat sa opét zachoval strasne
nezodpovedne. Jeden pracovnik to u nas budoval takmer cely rok, ¢o sa potom ukazalo ako upine
zbytoéné.

,Sudy - pasivny pristup, len zobert poplatky a ... maju éas. Ziadost o vydanie platobného rozkazu
pre nezaplatenie pohladavky - sudu v Trencéine to trvalo 13 mesiacov. Zatial’ diznik predal firmu a na
peniaze mbZem zabudnut. Nie je to vSade rovnaké, v BB to vraj ide rychlejsie.”

,Osem rokov sme sa sudili s mestom, napriek viacerym kladnym rozhodnutiam sudov na réznych
stuprioch, bezvysledne. Kazdé rozhodnutie sa im podarilo znovu a znovu napadnut, ani rozhodnutim
Najvy$sieho sudu to neskoncilo. Nakoniec sme rezignovali a dali im (radnym) ¢o chceli - dplatok.“

»Mizerna vymozitel'nost prava. Pomalost sudov, ktoré pripustaju nekonecné obstrukcie - len
zacatie pojednavania sa podarilo aZ na 7. pokus. Kto tam ma tol'’kokrat opakovane chodit tpine
zbytocne?!”

»Sudili sme sa so spolo¢nikom, vyhrali sme, exekucia uz v r. 2001, a doteraz Ziadny vysledok.
Pritom exekutor pyta poplatky vopred. Zostava len horky pocit, Ze ked’ sa sami neubranime, Stat nam
nepomébze.“

»Sudne spory - asi 5 zlych skusenosti. Prili§ formalny pristup sudcov. Nie vecné rozhodovanie
0 podstate sporu, ale formalnost. Sklzavanie k proceduralnym otazkam - vel'ky priestor na
obStrukcie.”

2.1 Sukromné vilastnictvo a jeho ochrana

Respektované a neobmedzované sukromné vlastnictvo a pravo vlastnikov slobodne nakladat so
svojim majetkom su zakladom pre zdravé podnikatelské prostredie a Uspesné fungovanie trhovej
ekonomiky. Nielen v minulosti, ale aj dnes su hlavnym zdrojom bohatstva a (ekonomickej) slobody
jednotlivca ako aj celej spolo¢nosti. Toto tvrdenie dokazuje aj priklad Anglicka v 18. a 19. storoci.
V suc¢asnosti mozno argumentovat uspechom Nového Zélandu, ktory podla studie Svetovej banky
Doing Business in 2006 vytvara najlepsie podmienky na podnikanie (vratane ochrany vlastnictva)
a podla Indexu ekonomickej slobody, prezentovaného Heritage Foundation, dosahuje jednu
z najvyssich mier ekonomickej slobody na svete.!

' Pozri Doing Business in 2006 (WB; IFC) a www.heritage.org.
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Predpokladom toho je nezasahovanie (respektive ¢o najmensie zasahovanie)? vlady do
vlastnickych prav jednotlivcov, vratane vlastnictva seba samého, a zaroven ochrana vlastnictva
jednotlivca (vratane seba) pred ostatnymi subjektami v spolo¢nosti. Garanciou prirodzenych
vlastnickych prav jednotlivcov v spolocnosti sa postupom ¢asu stali popri neformalnych pravidlach aj
legislativne pravidla, stanovované statnou vykonnou a zakonodarnou mocou. Ochrana sukromného
vlastnictva je tak jednou zo zakladnych Uloh viady (v jej SirSom vymedzeni)3.

Problémy legislativneho ramca na Slovensku vo vztahu k vlastnictvu

Vlady vsak v praxi viac alebo menej ¢asto a vyrazne:
priamo zasahuju, spochybnuju, narisaju alebo obmedzuju vlastnictvo jednotlivcov a
2. nedostato¢ne chrania sukromné vlastnictvo pred jeho narusanim zo strany inych subjektov.

—_

Obidva problémy dotknutych os6b vyplyvaju na Slovensku (aj) z legislativnych moznosti, ktoré
st do urcitej miery odvodené z Ustavy SR. Ustava sice garantuje kazdému pravo vlastnit majetok
a definuje rovnaky zakonny obsah a ochranu vlastnickych prav vsetkych vlastnikov (¢l. 20 ods. 1).
Zaroven vsak zakotvuje vynimky z tohto pravidla, ktoré maju charakter znevyhodnenia sukromného
vlastnictva oproti roznym formam verejného vlastnictva.

Ustava SR priamo zo stikromného viastnictva vyluéuje “nerastné bohatstvo, jaskyne, podzemné
vody, prirodné lie¢ivé zdroje a vodné toky” (¢l. 4 Ustavy). Cl. 20 ods. 2 Ustavy zasa umoziuje
wylugcit zakonom zo sukromného vlastnictva dalsi majetok. Tato formulacia je vagna a umoznuje
Siroky vyklad, kedze ma ist o majetok "nevyhnutny na zabezpecovanie potrieb spolo¢nosti,
rozvoja narodného hospodarstva a verejného zaujmu”. Dava zakonodarcovi teoretickl moznost
urcit, Ze vo vyluénom vlastnictve statu, obce alebo uréenych pravnickych oséb ma byt akykolvek
dalsi majetok, ak zakonodarca usudi, ze je to nevyhnutné na zabezpecovanie potrieb spolo¢nosti
alebo rozvoja narodného hospodarstva. To nepredstavuje dostatocnu ustavnu garanciu sukromného
vlastnictva a jeho rovnocenného postavenia voci inym formam vlastnictva. Rovnako Ustava SR v ¢l.
20 ods. 2 umoznuje zakonom wylugdit z vlastnictva urcitého majetku fyzické osoby, ktoré nie su
obc¢anmi SR alebo pravnické osoby so sidlom mimo Slovenska. Pre takuto potencialnu diskriminaciu
sukromnych vlastnikov Ustava dokonca nepredpoklada ziadne iné vymedzenie, okrem skutoénosti,
ze sa tak udeje prostrednictvom zakona.

Priame zasahy Statu do viastnictva

Najvaznejsim zasahom do vlastnictva jednotlivca je vyviastnenie jeho majetku, kedZze ide
o trvalé odobratie majetku tomuto ¢loveku. Menejvaznym, ale i tak podstatnym zasahom do slobody
podnikania, a tym aj do slobodného nakladania podnikatela s jeho majetkom, je kazda regulacia
podnikatelského prostredia.*

Ustavny ramec pre zasahy $tatnej moci do sukromného viastnictva je vymedzeny v ¢l. 20 ods.
4 Ustavy SR, ktory pripusta vyvlastnenie alebo nitené obmedzenie viastnickeho prava za spinenia
nasledovnych podmienok: (1) iba v nevyhnutnej miere, (2) vo verejnom zaujme, (3) na zaklade
zakona a (4) za primeranu nahradu. Podobne, ale nie totozne, vymedzuje vyvlastnenie aj Listina
zakladnych prav a slob6d, podla ktorej® je vyvlastiovanie alebo nutené obmedzenie vlastnickeho
prava mozné len vo verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za nahradu.

N

Najrozsirenejs$im a najviac akceptovanym obmedzenim viastnickych prav je danove, odvodoveé a poplatkové zatazenie subjektov, t.j. zakonom nitené
odovzdavanie ¢asti viastnych prijmov viade. KedZze to je vSak suc¢astou analyzy kapitoly IV., v tejto kapitole Auditu sa mu osobitne nevenujeme.

3 Pojem ‘“viada” pouzivame synonymicky s pojmom ‘verejna sprava” (General Government), teda vSetky institucie, ktoré spravuju verejné financie.
Nutenym obmedzenim vlastnickych prav v podobe administrativneho a finanéného zatazenia podnikania a v podobe réznych Specifickych
zasahov do slobody podnikania sa zaoberaju kapitoly Ill. az V. tohto Auditu. Preto budeme v tejto ¢asti venovat pozornost najma problematike
vyvlastiiovania a otazke Ustavou vymedzenych podmienok pre zasahy do vlastnickeho prava.

V ¢lanku 11 ods. 4 (Ustavny zakon ¢. 23/1991 Z.z.).
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2.1 Sukromné vlastnictvo a jeho ochrana

Okrem podmienky zakonnosti umoznuju vsetky podmienky SirSiu interpretaciu. Su do znacnej
miery zavislé na posudeni zakonodarcu, resp. studu alebo Ustavného stdu SR v pripade, ze
rozhoduju o zakonnosti konkrétneho rozhodnutia organu statnej spravy alebo o sulade konkrétnej
pravnej normy umoznujucej obmedzenie vlastnickych prav s Ustavou.

Klucovou otazku pre ne/vyvlasthovanie je definovanie a praktické naplnenie pojmu “verejny
zaujem”, predovsetkym v spojitosti s “primeranou nahradou” (teda cenou za vzdanie sa vlastnictva
majetku). Verejny zaujem nevymedzuje ani Ustava SR a nie je jednoznacne a striktne definovany ani
v ziadnom zakone.

Je potrebné v Ustave SR jednoznacéne a Uzko vymedzit pojem “verejny zaujem” a podmienky
pre vynimoéné moznosti vyvlastnovania, vyplyvajlce z Uzko definovaného verejného zaujmu®.

“Verejny zaujem” nie je explicitne vymedzeny ani v zakladnej pravnej norme, ktora ho umoznuje
- v stavebnom zakone’. Zakon pritom vymenovava az 15 Ucelov, pre ktoré je mozno pristupit
vyvlastneniu vo verejnom zaujme - od “verejnoprospesnych stavieb”, cez vystavbu vojenskych
objektov az po uskutocnenie stavieb, ktoré su vyznamnou investiciou podla osobitnych predpisov
(§ 108 ods. 2).

Jasny verejny zaujem mozno spomedzi zakonne vymedzenych dévodov identifikovat iba
v pripade vystavby vojenskych objektov a vojenskych priestorov osobiteho urcenia, kedze obrana
krajiny je jednou zo zakladnych funkcii viady. BlizSia Uprava vyvlastnovania na zaklade tohto dévodu
je stanovena zakonom o obrane SR. Ten vsak pripusta vyvlastiiovanie nehnutelnosti iba v ¢ase
vojny alebo vojnového stavu”, teda v mimoriadnych situaciach.

Pri ostatnych dévodoch vyvlastiiovania vSak nie je verejny zaujem odévodnitelny, resp. nie
je zrejmé, prec¢o by mal pripadny verejny zaujem prevazit nad sukromnym zaujmom vlastnikov
vyvlasthovanych nehnutelnosti. NajproblematickejSim dévodom je “uskutocnovanie stavieb, ktoré
sU vyznamnou investiciou” podla zakona ¢. 175/1999 Z.z. o niektorych opatreniach tykajucich
sa pripravy vyznamnych investicii. Zakon umoznuje realizovat vyvlastnenie v zaujme sukromného
investora. Za vyznamnu investiciu povazuje taku, ktora presahuje najmenej 1 mid. Sk, je
narodohospodarsky vyznamna a viada o nej rozhodla, Ze jej uskuto¢nenie je vo verejnom zaujme?.
Pojem ,,narodohospodarska vyznamnost* nie je, rovnako ako ,verejny zaujem“, v legislative nikde
jednoznacéne definovany.

Pisomné osvedcéenie o vyznamnej investicii vydava ministerstvo hospodarstva na zaklade
rozhodnutia vliady. Vlade tym zakon zveruje pravomoc rozhodnut, ktory sikromny zaujem je zaroven
verejnym zaujmom, dokonca verejnym zaujmom takej pravnej sily, ktory umoznuje zasiahnut do
vlastnickeho prava iného sukromného vlastnika. Prikladom takychto zasahov do vlastnictva ludi bolo
rozhodnutie vlady o ziskani nevykupenych pozemkov pre Hyundai/KIA v roku 2004. Vyvlasthovanie
pre tzv. vyznamné investicie je z ekonomického pohladu neopodstatnené a z ustavnopravneho
hladiska sporné.

Je potrebné prostrednictvom stavebného zakona konkrétne Specifikovat “verejny zaujem”
a podmienky pre vynimo¢né moznosti vyvlasthovania vyplyvajuce z Uzko definovaného verejného
zaujmu.® Takym by napriklad mala ostat vystavba vojenskych objektov v ¢ase vojny. Na druhej strane
by sa vSak malo zamedzit moznostiam, aby pod verejny zaujem spadala aj investicia sikromnej firmy.

6 Napriklad, Ustava v Madarsku (v 1. XX.) definuje, ze vvlastnenie je mozné len vo vynimoénych pripadoch (verejného zaujmu), uvedenych v zakone,
ato za pInd, nepodmienecnu a okamzitt nahradu. Pozri Projekt (2003), http://www.build.gov.sk/www/Docs/vyvlastnenie-projekt2003.doc.

7 Zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskorsich predpisov.

& Za vyznamnu moze byt kvalifikovana aj investicia pod 1 miliardu kortn, ak je jej realizacia nevyhnutna pre zabezpecenie inej investicie nad
1 miliardu korun, ktoru viada oznacila za stavbu vo verejnom zaujme.

9 |dealne v nadvaznosti na vymedzenie verejného zaujmu v Ustave SR.
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Stavebny zakon sa odvolava na dalSie legislativne normy, ktoré vyvlasthovanie konkretizuju.
Ide najmd o zakon o prirodnych lieCivych vodach, zakon o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach, zakon o obrane SR, zakon o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva, bansky zakon,
zakon o dotacii na zriadenie priemyselnych parkov, zakon o vyznamnych investiciach.

Dalsie zasahy do vlastnickych prav su legislativne umoznené zakonmi o cennych papieroch
a o preukazovani pévodu majetku.

Problémom z hladiska neobmedzovania vlastnickych prav je navrhovana novela zakona
o cennych papieroch,’® ktora podla Smernice Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2004/25/ES
o ponukach na prevzatie zavadza okrem iného pravo vykupu (§ 118i) a pravo na odkupenie (§ 118j).
Nadobudatel najmenej 90 % akcii spoloénosti méze od ostatnych akcionarov vyzadovat, aby mu
svoje akcie predali za primeranu cenu (cenu, ktora nemoze byt nizSia, ako bola cena, za ktoru
nadobudol akcie, vdaka ktorym jeho podiel presiahol 90 %). Pravo na odkUpenie zasa dava v takejto
situacii mensinovému akcionarovi pravo vyzadovat od dominantného akcionara, ktory nadobudol
najmenej 90 % akcii akciovej spolo¢nosti, aby zostavajlce akcie od mensinového akcionara odkupil
za primeranu cenu.

V oboch pripadoch ide o regulaciu a zasah do slobody zmluvnych vztahov a vlastnickych prav
akcionarov, podlozeny vynucovanym suhlasom s cenou akcie, pricom osobitne v pripade prava na
vykup chyba akykolvek akceptovatelny dovod na zasah do vlastnickych prav.

Bolo by vhodné, aby zastupcovia Slovenska v EU presadzovali zru$enie Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 2004/25/ES o ponukach na prevzatie.

Zasahovanie do majetku a sukromia, a dokonca aj zbavenie majetku, je umoznené zakonom
o preukazovani pévodu majetku." Podla neho bude méct financna policia iba na zaklade
neanonymného upozornenia (i bez povolenia sudu) vstupit na sukromny majetok, napriklad do
podnikatelskych prevadzkarni ¢i priestorov na podnikanie a méze nazerat do uctovnictva, vypisov
a inych dokumentov a robit si z nich képie. V pripade, ked' policia po preskumani prijmov nezisti
problém s nepreukazatelnymi prijmami u dotknutej osoby, péjde o Sikanovanie bezuhonnych
obc¢anov a neoddvodneny zasah do ich sukromia.

Ak policia zisti, ze hodnota majetku osoby je aspon o 1000-nasobok minimalnej mzdy vyssia
ako preukazatelny majetok, vec odovzda prokuratorovi. Dékaz musi predlozit dotknuta osoba,
¢o wytvara riziko zneuzitia a prenasa dokazné bremeno na obc¢ana. V pripadoch, ked nedokaze
podlozit zdroje prijmov presahujuce 1000-nasobok nim preukazatelnych prijmov, bude jeho
majetok zabaveny v prospech §tatu.’? Vznika tak pochybnost, &i zakon nie je v rozpore s Ustavou
SR. Odporuca sa zakon o preukazovani pévodu majetku zrusit.

Nedostato¢na ochrana sukromného vilastnictva

Vlady by nielenze nemali priamo zasahovat do vlastnickych prav jednotlivcov, ale mali by na
druhej strane vytvarat takeé legislativne podmienky, ktoré dostato¢ne garantuju ochranu vlastnictva
jednotlivcov pred zasahmi ostatnych v spolo¢nosti. Pri hodnoteni stavu legislativnych podmienok vo
vztahu k ochrane vlastnictva zameriavame pozornost na trestno-pravne aspekty ochrany vlastnictva
podnikatela (vratane jeho osoby) a na ochranu informacii o podnikatelskych subjektoch.

°Vlypracovany MF SR a v ditoch 23.11.-15.12.2005 zaradeny do medzirezortného pripomienkového konania. Zatial nebol predlozeny do viady.

" Zakon ¢. 335/2005 Z.z. o preukazovani pévodu majetku.

2 |né zasahy vlady do vlastnictva su suc¢astou dalsich kapitol Auditu, napriklad zasahy do vlastnickych prav viastnikov pody a pozemkov a lesov
su spracované subkapitole 6.3 Polnohospodarstvo.
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2.1 Sukromné vlastnictvo a jeho ochrana

Ochranu vlastnickych prav fyzickych a pravnickych os6b zabezpecuje stat aj prostriedkami
zakotvenymi v normach trestného prava. Trestny zakon poskytuje trestnopravnu ochranu vsetkym
druhom vlastnictva. Nerovnaka miera ochrany sa uplatnuje vo vztahu k vliastnictvu Eurdpskej unie,
ktoré je slovenskou legislativou chranené prisnejSie nez iné formy vlastnictva vratane sukromného.

Na postihovanie machinacii s cudzim majetkom sluzia trestné Ciny sprenevery Ci skreslovania
udajov hospodarskej a obchodnej evidencie. AvSak na spachanie trestného &inu skreslovania
udajov hospodarskej a obchodnej evidencie podla § 259 Trestného zakona, ktorym je chranené aj
korektné pouzitie prostriedkovz domacich verejnych rozpoctov, je potrebné uviest “nepravdivé alebo
hrubo skreslujuce udaje”. Skutkovu podstatu trestného Cinu poskodzovania finanénych zaujmov
Eurdpskych spoloc¢enstiev podla § 261 Trestného zakona napina uz aj predlozenie “nespravneho
alebo neuplného” vykazu alebo dokladu.

Ak sa pachatel dopustil ¢inu z nedbanlivosti, vo vztahu k domacim zdrojom je trestné,
ak ide o vaésiu $kodu (nad 80 000 Sk. Vo vztahu k prostriedkom EU nie je na vznik trestnosti
nedbanlivostného konania minimalna vyska Skody stanovena. Spreneverou podla § 213 Trestného
zakona je prisvojenie si cudzej veci a spdsobenie Skody na cudzom majetku. Finanéné zaujmy
Europskych spolocenstiev vSak okrem sprenevery mozno poskodit aj “protipravnym zadrzanim
prostriedkov”, napr. neimyselnou chybou v Uétovnictve ¢i presunom prostriedkov medzi polozkami,
ktorym nepride k bezprostrednej Skode ¢i neopravnenému obohateniu. Rovnaka ochrana majetku
by sa pritom nemala vztahovat len na slovenské a europske verejné zdroje, ale aj na verejné
a sukromné zdroje.

Po¢nuc 1. januarom 2006 vstupili do platnosti nové trestnopravne kodexy. Zmeny, ktoré prinasaju
maju podla zamerov zakonodarcu prispiet k ucinnejSej a rychlejSej ochrane prav a opravnenych
zaujmov fyzickych a pravnickych oséb a tiez zaujmov celej spolo¢nosti. Ochrana viastnickeho prava
a inych majetkovych prav je zabezpecovana najmé prostrednictvom trestnopravnych noriem Stvrtej
a piatej hlavy Trestného zakona, ktoré upravuju trestné ¢iny proti majetku a trestné ¢iny hospodarske.
Skutkové podstaty jednotlivych majetkovych a hospodarskych trestnych ¢inov sa oproti minulému
stavu vyraznejSie nezmenili, pri urCitych kategoériach trestnych ¢inov doslo k zvySeniu trestnej
sadzby trestu odnatia slobody.

Za problematické mozno povazovat ustanovenie o trestnej zodpovednosti za nevyplatenie
mzdy a odstupného podla § 214 Trestného zakona. To umoznuje sankcionovat podnikatela, ktory
nevyplati ,,zamestnancovi mzdu, plat alebo ind odmenu za pracu, nahradu mzdy alebo odstupneé,
na ktorych vyplatenie ma zamestnanec narok, v den ich splatnosti, hoci v tento den mal penazne
prostriedky na ich vyplatu, ktoré nevyhnutne nepotreboval na zabezpecenie Cinnosti pravnickej
osoby alebo ¢innosti zamestnavatela, kiory je fyzickou osobou, alebo vykona opatrenia smerujuce
k zmareniu vyplatenia tychto penaznych prostriedkov“ trestom odnatia slobody az na tri roky. Ak
tym zamestnavatel sposobi Skodu velkého rozsahu, zvySuje sa horna sadzba trestu az na 12 rokov.
V pripade tohto ustanovenia ide o nahradzanie vztahov, ktoré by mali byt upravené Zakonnikom
prace alebo Obcianskym zakonnikom a garantované efektivnym systémom vymozitelnosti prava,
trestnopravnymi sankciami, ¢o nemozno povazovat za prijatelné rieSenie.

V oblasti ochrany vlastnickeho prava mozno dalej upriamit pozornost na ustanovenie § 26
Trestného zakona, ktoré upravuje opravnené pouzitie zbrane. Zakon tu pripusta beztrestné pouzitie
zbrane za U¢elom ochrany majetku voci osobe, ktora neopravnene vnikne do obydlia alebo v hom
neopravnene zotrva. Zakon dava vlastnikovi Siroky priestor na svojpomocnu ochranu svojho majetku
pred osobou, ktora jeho vlastnicke pravo v tomto priestore ohrozuje. Na jednej strane sa tymto
ustanovenim vyznamne posilnila moznost rychlej a uéinnej ochrany vlastnickeho prava, na strane
druhej tu vSak existuje isté riziko zneuzitia tohto institutu.
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

V novej trestnopravnej uprave zatial nedoslo k zakotveniu trestnopravnej zodpovednosti
pravnickych os6b, ¢o z hladiska ochrany podnikatela a ochrany vlastnickeho prava mozno hodnotit
pozitivne. Platné pravne normy najma z oblasti spravneho prava umoznuju dostato¢ne razantne
postihovat protipravne konanie pravnickych osob. Stat by sa mal preto snazit predovsetkym
o flexibilnejsie vyuzitie sucasnych sankcnych prostriedkov a nehladat rieSenie nezvladnutych
problémov v zavadzani novych trestnopravnych postihov pravnickych osob.

Bolo by preto vhodné vypustit § 214 a 261 Trestného zakona a blizsie Specifikovat podmienky
opravneného pouzitia zbrane v § 26 Trestného zakona. Odporuca sa nezavadzat trestnopravnu
zodpovednost pravnickych osob.

Zakon o ochrane osobnych uUdajov ¢. 428/2002 Z. z. poskytuje fyzickym osobam vysoky
Standard ochrany pri spracuvani ich osobnych Udajov. Vztahuje sa vsak vylu¢ne na osobné udaje
fyzickych oséb. Jeho pdsobnost sa nevztahuje na ochranu tajnych, dévernych alebo inak citlivych
informacii tykajucich sa podnikatelov (pravnickych alebo fyzickych oséb). Podnikatelia sa preto pri
nakladani s citlivymi Udajmi vztahujucimi sa na ich obchodné aktivity musia spoliehat len na désledné
dodrziavanie obchodného, bankového, postového, telekomunikacného ¢i danového tajomstva a na
reSpektovanie zasad poctivého obchodného styku. Povinnosti na Useku ochrany udajov tykajlcich sa
podnikatelov a ich podnikatelskej ¢innosti su rozptylené v mnohych pravnych predpisoch a kontrola
ich dodrziavania je preto zna¢ne komplikovana. Pripady porusenia tychto povinnosti sa riesia ¢asto az
v trestnopravnej rovine v ramci naplnenia skutkovej podstaty trestného ¢inu ohrozenia obchodného,
bankového, postového, telekomunikaéného a danového tajomstva podla § 264 Trestného zakona &i
trestného ¢inu zneuzivania informacii v obchodnom styku podla § 265 Trestného zakona.

Bolo by preto vhodné zvazit moznost zvysit legislativnymi opatreniami Uroven ochrany uréitych
kategorii Udajov tykajucich vysostnych zaujmov podnikatelskych subjektov pri ich spracuvani
v kazdodennej praxi. Zakon by mal jasne definovat, ktoré udaje tykajuce sa pravnickych a fyzickych
0s6b podnikatelov podliehaju zvysenej ochrane a nasledne by mal upravovat nevyhnutné opatrenia,
ktoré je povinny prijat a dodrziavat kazdy subjekt, ktory s takymito Udajmi prichadza do styku. Mal
by riesit tiez kontrolu dodrzZiavania tychto opatreni. Z tohto hladiska by bolo ziadice novelizovat
zakon o ochrane osobnych udajov tak, aby riesil aj ochranu niektorych dévernych informacii
tykajucich sa podnikatelov, najma pri ich spracovani a uchovavani tradmi. Na druhej strane by bolo
vhodné prehodnotit prili§ detailnu Upravu nakladania s osobnymi Gdajmi, ktora vo svojej sucasnej
podobe predstavuje pre podnikatelské subjekty administrativnu bariéru a zataZzuje ich zbyto¢nou
byrokraciou idlicou nad ramec zakladného zameru zakona.

Otazka ochrany osobnych udajov a reSpektovania urcitej nedotknutelnosti sukromnej sféry, ¢i
uz fyzickej alebo aj pravnickej osoby, vyvstava aj s existenciou tzv. Uverového registra, ktory zacal
na Slovensku fungovat od oktébra roku 2004. Jeho vytvorenim sledovali banky znizenie miery
rizikovych obchodov prostrednictvom preverovania bonity, déveryhodnosti a platobnej discipliny ich
klientov. Poskytnuté informacie tvoria predmet bankového tajomstva. Do Uverového registra maju
v sucasnosti pristup iba komercéné banky. V blizkej buducnosti sa vSak rata s otvorenim uverového
registra aj pre lizingové a splatkové spolo¢nosti a mobilnych operatorov. V tejto suvislosti bude
potrebné nanovo upravit rezim a podmienky fungovania Uverového registra tak, aby ochrana
majetkovych zaujmov bank a dalsich subjektov zapojenych do uUverového registra neprimerane
nezasahovala do osobnostnych a majetkovych prav fyzickych a pravnickych oséb, ktorych udaje
budu v ramci uveroveho registra pristupné (napriklad podmienky zaradenia urcitého neplatica do
tohto registra a podmienky jeho vyradenia z registra, prostriedky, ktorymi by sa predislo zneuzitiu
udajov obsiahnutych v registri).

Odporuc¢a sa novelizovat zakon o ochrane osobnych udajov tak, aby upravoval aj ochranu
vybranych dévernych informacii o podnikatelskych subjektoch.
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2.2 Rozsah a kvalita prijimanej legislativy z hl'adiska dopadov na podnikatel'sku sféru

Prieskum: Legislativa a problémy s nou spojené

Sledovanim zmien zakonov a rieSenim problémov s interpretaciou predpisov, ktoré ovplyvriuju
podnikanie su podnikatelia nateni travit nezanedbatel'nt ¢ast svojho pracovného &asu (podia
pétiny respondentov je to viac nez 20 %, Stvrtina uvadza 11 - 20 %, dalSia tretina 6 — 10 %). Na
prvy pohlad mozno nejde o vysoké percenta, pre pochopenie vaznosti problému je vSak potrebné
zobrat do uvahy fakt, Ze drvivud vdésinu respondentov tvorili majitelia a vykonni riaditelia firiem.
V kvalitativnom prieskume sa viaceri vyjadrili, Ze ovela viac ¢asu musia sledovaniu zmien zakonov
a rieSeniu problémov s ich nejednoznacnostou venovat ich zamestnanci. Niektori mensi, ale i stredni
podnikatelia sa dokonca vyjadrili, Ze na sledovanie legislativnych zmien uz rezignovali, pretoZe to
bolo ¢asovo neunosné. Spoliehaju sa na to, Ze o dblezitych zmenach sa nejako véas dozvedia, ¢i uz
z médii alebo od kolegov podnikatelov.

AZ bezmala polovica respondentov sa priklaria k nazoru, Ze v ich odvetvi sa neda podnikat’
tak, aby nikdy neporusili Ziadny zakon. Preco je podla podnikatelov a manazérov tazké ¢i dokonca
nemozZné dbésledne dodrziavat zakony, ukazuju odpovede na dalSiu otazku. Az vyse tri Stvrtiny
vSetkych respondentov uvadzaju ako dévod nejednoznacnost zakonov.

Véacsina tiez upozorriuje, Ze Casté zmeny zakonov nemozno usledovat’ a tiez, Ze zakony su prijimané
bez dostatocnej konzultacie s podnikatel'mi a bez posudzovania ich vplyvov na podnikatelské
prostredie. Bezmala polovica podnikatelov si dokonca mysli, Ze niektoré zmeny zakonov prinasaju
nerealizovatel'né poZiadavky. Rozsah zakonmi kladenych poziadaviek na podnikatelov je taky vel'ky, Ze
je prakticky vylu¢ena désledna kontrola, ¢o je zdrojom dalSich nerovnosti v podnikatelskom prostredi.
AZ bezmala tri patiny podnikatelov a manaZzérov si myslia, Zze dodrziavanie zakonov sa nevynucuje od
vSetkych, a preto je poctivy podnikatel’ v nevyhode voci konkurentom.

Tento pocit je obzvlast vyrazny v skupine firiem s rosnymi trzbami 10 - 100 mil. Sk. Casté zmeny
zakonov su pre najmensSie firmy - s roénymi trzbami do 10 mil. Sk - eSte vyraznejSim problémom
ako pre ostatnych, kedZe nedisponuji personélnymi kapacitami na ich sledovanie. Castejsie tie?
hodnotia poziadavky vyplyvajiuce zo zakonov ako nerealizovatelné.

Preco sa niekedy neda podnikat’ bez porusenia zakonov

Z&akony nie sU jednoznaéné

Zakony prijimané bez
konzultacie s podnikatelmi

Casté zmeny zakonov

Neposudzuje sa vplyv zakonov
na podnik. prostredie

Poctivy podnikatel je v
nevyhode

Tazko zistit vSetky prislusné
zakony

Uradnici nepomahaijti sa
Zorientovat'

Nerealizovatelné poziadavky
zéakonov
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

InStitucionalne prostredie pre podnikanie na Slovensku a jeho hlavné problémy

Z ekonomickeho hladiska je institucionalne prostredie a jeho kvalita hlavnym determinantom
¢innosti jednotlivych trhovych subjektov. Déraz na kvalitu legislativneho a regulacného prostredia
je preto legitimnou a zaroven kriticky dolezitou poziadavkou kladenou na vladu, a to zvlast zo
strany podnikatelskych subjektov, ktorych sa Specificky dotyka velka cast existujucej legislativy
a regulacii.

Kvalita regulacného prostredia moéze byt akceleratorom alebo, naopak, brzdou rozvoja
podnikatelskej ¢innosti, inovativnosti, konkurencieschopnosti podnikov a celkového hospodarskeho
rastu. Zatial' ¢o viditelnému zatazeniu podnikania vo forme dani a inych povinnych platieb sa na celom
svete i na Slovensku venuje vysoka pozornost, neviditelné zatazenie podnikania administrativnymi
bariérami, legislativnymi a regulacnymi pravidlami je stadle pomerne prehliadanou oblastou. Pritom
vSak vobec nejde o zanedbatelny &i zastupny problém. Podla Eurépskej komisie len administrativhe
zatazenie podnikania v ¢lenskych krajinach Europskej Unie predstavuje v priemere 4 az 6 % hrubého
domaceho produktu. Az 15 % tohto zatazenia pritom nie je v skutocnosti nevyhnutné a je mozné
zbavit sa ho s takmer okamzitou uc¢innostou.

Administrativne naklady vSak nie su jedinou stuc¢astou celkovych nakladov regulacie. Pokryvaju
v podstate len tu ¢ast regulacnych nakladov, ktoré suvisia s dodrziavanim stanovenych regula¢nych
podmienok a komunikaciou s regulacnymi instituciami. Celkové ekonomické naklady regulacie su
pritom podla réznych studii vyuzitych v dokumentoch oficialnych organov ¢lenskych krajin Eurépskej
Unie priblizne trojnasobne vyssie nez administrativne naklady.

Podnikatelia na Slovensku vnimaju velmi citlivo dva zasadné problémy v oblasti legislativneho
prostredia: problem kvantity regulacie a jej nestability a problém kvality regulacie. K nim je
vSak potrebné priradit treti, azda najzasadnejsi problém, ktory je priamym zdrojom ostatnych
vyhrad podnikatelskej verejnosti. Predkladatelia legislativy akoby si Casto neuvedomovali, ze nimi
pripravené normy maju okrem priamych dopadov i mnoho nezamyslanych désledkov a vplyvov
na rézne oblasti - od verejnych financii, cez podnikatelské prostredie, socialne dopady az po
dopady na Zivotné prostredie.

Prekazky pre fungovanie a rast podnikania (%)

Erozhodujuca prekdzka [vazna prekdzka [mierna prekazka M Ziadna prekazka [lnevie, bez odpovede
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Podla rozsiahleho prieskumu nazorov podnikatelov vykonaného v ramci tohto Auditu
podnikatelského prostredia predstavuje legislativne prostredie druhl najvyznamnejsiu bariéru pre
fungovanie a rast podnikania. Za prekazku ho oznacilo az 95 percent respondentov prieskumu, ¢im
problém kvality legislativy predstihol tak ,zauzivané* problémové oblasti podnikania, akymi su vyska
odvodov &i korupcia. Dalsimi logickymi zavermi rovnakého prieskumu preto bolo, ze podnikatelska
verejnost nepovazuje normotvorné a regula¢né organy v SR za institucie, ktoré by vytvarali priaznive
podmienky pre podnikanie na Slovensku. V zavislosti od jednotlivych institcii o tom pochybuje
polovica az tri Stvrtiny respondentov prieskumu.

Len v roku 2005 bolo v Zbierke zakonov publikovanych 666 novych zakonov a noviel, vyhlasok,
nariadeni, opatreni a podobnych legislativnych noriem. Toto vysoké cCislo nebolo vynimoc¢né ani
v medzirocnom porovnani. Priemerny pocet legislativnych opatreni publikovanych v Zbierke
zakonov v rokoch 2000 az 2005 dosiahol 663. Hoci nie vSetky z nich sa priamo tykaju alebo
zasahuju do podnikatelského prostredia, resp. mnohé z nich sa dotykaju len uzkeho okruhu
podnikatelskych subjektov je zrejmé, Ze prave vo vysokej produkcii regulacii a zakonov tkvie
problém podnikatelskych subjektov udrzat krok s vladnou byrokraciou a pravidlami upravujucimi
spravanie trhovych subjektov.

Sprava o administrativnych bariérach podnikaniaz roku 2005, ktoru kazdoro¢ne berie navedomie
Vlada Slovenskej republiky, oznacila 38 opatreni, zakonov a regula¢nych noriem uskutoc¢nenych
a vydanych v roku 2005 za ,najvyznamnejsie opatrenia s dopadom na podnikatelské prostredie®.
To znamena, ze len vyznamné opatrenia s dopadom na podnikatelské prostredie boli na Slovensku
v minulom prijaté CastejSie nez jedenkrat za dva tyzdne.

Len v desiatich najdélezitejSich norméach upravujucich podnikanie doslo v rokoch 2000 - 2005
k 136 novelizaciam a zmenam, vratane prijatia Uplne novych zneni tychto zakonov. To znamena,
ze jeden z desiatich najddlezitejsich zakonov upravujucich podnikanie na Slovensku sa v priebehu
poslednych Siestich rokov menil v nasej krajine tiez v priemere priblizne kazdé dva tyzdne™.

Pocet zmien v desiatich najdélezitejSich zakonoch upravujucich podnikanie
na Slovensku v rokoch 2000 - 2005
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8 Zmeny zakonov zahfaju novely prijaté parlamentom v tretom ¢itani. V pripade zakonov, ktoré nadobudli platnost v priebehu obdobia
2000 - 2006 su zapocitané i zmeny v zakonoch, ktoré im predchadzali, ak také zakony existovali (napr. v pripade zakona o dani z prijmov
¢islo 595/20083 boli zapocitané novely tohto zakona, ako i novely zakona o daniach z prijmov ¢islo 366/1999 od roku 2000 do prijatia
nového zakona).
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Podla rovnakej Spravy o administrativnych bariérach podnikania z roku 2005 existuje na
Slovensku 78 réznych ustrednych organov statnej spravy a nimi riadenych institucii, ktoré svojou
¢innostou ovplyvnuju podnikatelské prostredie. Hoci nie vSetky z nich maju normotvornu iniciativu,
opat ide o pomerne vysoké &islo. K tymto institiciam je navySe potrebné priratat dva organy
Uuzemnej samospravy (vySsie Uzemné celky a mesta a obce), ktorych kompetencie boli vyrazne
posilnené zvlast po nedavno uskuto¢nenej reforme verejnej spravy a taktiez regulacne vplyvaju na
vybrané aspekty podnikatelského prostredia.

Ak by sme akceptovali predpoklad, Ze situacia v Slovenskej republike je velmi podobna alebo
rovnaka ako je situacia v ostatnych krajinach Eurépskej Unie, mézeme sa pokusit priblizne vycislit
naklady regulacie v nasej krajine. Pri akceptovani predpokladu, vyplyvajuceho z dostupnych studii
a analyz, ze administrativne zatazenie podnikania dosahuje v krajinach EU v priemere 4 percenta
hrubého domaceho produktu a je zhruba tretinou celkového regulacného zatazenia podnikania,
dospejeme k nasledujucim hrubym odhadom pre Slovensko™:

Administrativhe naklady regulacii: 57,5 miliardy Sk
Celkové naklady regulacii: 170 miliard Sk

Hodnotenie dopadov prijimanej legislativy z hladiska podnikatelskej sféry

Takmer uplne kazdé legislativne opatrenie a regulacia vyvolavaju nezamyslané doésledky
a naklady. Trhova ekonomika je dynamickym a interaktivnym systémom, reagujucim na podnety
poskytované regulaciou ¢asto réznymi neocakavanymi spésobmi.

Autori pravnych predpisov sa v mnohych pripadoch zameriavaju na priame dopady regulacii
aneuvazuju nad ich sekundarnymi efektmi a dodato¢nymi nasledkami. Takyto pristup, ktory je mozné
opisat slovami ,,najprv reguluj, potom mysli“, vSak nie je spravny, pretoze sa namiesto aktivneho
predchadzania negativnym désledkom prijimania legislativnych predpisov tradi¢ne zameriava na
ich neskorsie odstranovanie inymi legislativnymi predpismi. To vedie k uz spominanym c¢astym
legislativnym zmenam, neprehladnosti, rozdrobenosti a netransparentnosti legislativy, ¢o nasledne
negativnym spoésobom ovplyvnuje i podnikatelské prostredie. Preto je velmi doélezité uz pri tvorbe
pravnych predpisov zamerat sa na kvalitné analytické hodnotenie ich vSetkych moznych dopadov.

Napriek existencii formalnych postupov pre hodnotenie dopadov prijimanej legislativy na
podnikatelské prostredie v podobe dolozky vplyvov, predkladanej su¢asne s navrhmi opatreni,
je mozné konstatovat, Ze tento proces na Slovensku v realite nefunguje. Pri jednoduchej analyze
vSetkych zakonov schvalenych Narodnou radou Slovenskej republiky v tretom ¢itani v roku 2005
zistujeme, ze zo 154 zakonov predkladatel Ziadneho z nich v dolozke nepredpokladal vyznamny
vplyv na podnikatelské prostredie. Len v pripade piatich zakonov sa vyskytla vSeobecna zmienka
o moznych dosahoch na podnikatelské subjekty, v Styroch z nich sa vSak predkladatel’ prihlasil
k moznym pozitivnym vplyvom (piaty zakon, ktorym sa zvysili sadzby spotrebnej dane z tabakovych
vyrobkov obsahoval zmienku o moznom znizeni odbytu tychto vyrobkov). Skutoc¢nost je vSak na prvy
pohlad Uplne ina. Uz pri najkonzervativnejSom pristupe k tymto normam je mozné predpokladat
dopady na podnikatelské prostredie prinajmensom v pripade jednej tretiny schvalenych zakonov
v roku 2005. Slovensko sa tak, bez akéhokolvek nadhodnocovania tohto problému, da oznadit za
poslednu krajinu Eurdpskej Unie, v ktorej dosial nefunguje realne hodnotenie vplyvov predkladanych
legislativnych noriem na podnikatelsku sféru.

Konkrétnymi prikladmi ilustrujacimi nefunkénost procesu hodnotenia dopadov prijimanej legislativy
moze byt negativne preslavena registratirna povinnost v zmysle zakona ¢. 395/2002 o archivoch

“ Hrubé odhady vyplyvaji z odhadu celoroéného HDP v roku 2005 na Urovni 1437,6 miliard slovenskych korun (v beznych cenach), ktory
publikoval Institut financnej politiky Ministerstva financii SR 15. februara 2005.
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2.2 Rozsah a kvalita prijimane;j legislativy z hladiska dopadov na podnikatelsku sféru

a registraturach. Zakon prerokovany viadou SR 20. 02. 2002 v Dolozke finan¢nych, ekonomickych,
environmentalnych vplyvov a vplyvov na zamestnanost uvadza, zZe ,navrh zakona svojim obsahom
nesuvisi s utvaranim podmienok na rozvoj podnikatelskych aktivit. V maji 2005 vSak bola v Narodnej
rade Slovenskej republiky (NR SR) k zakonu predlozena poslanecka novela, ktora v dévodovej sprave
uvadza, Ze ,povinnosti vyplyvajuce zo zakona ¢. 395/2002 a vyhlasky MV SR ¢. 628/2002 pre
vSetkych povodcov registratury prispievaju k zhorSovaniu podnikatel'ského prostredia”.

Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania neskér vycislila len
administrativne naklady plynutce z tejto pravnej normy, ktora je stale platna, pre podnikatel'ské
subjekty nasledovne:

Jednorazoveé naklady celkom: 5,8 miliardy Sk
Periodické ro¢né naklady celkom: 12,5 miliardy Sk
Periodické patrocné naklady celkom: 2,2 miliardy Sk

Hodnotenie NARMSP sa pritom zaoberalo len administrativnym zatazenim, nie celkovym regulacnym
zatazenim vyplyvajucim z tejto normy. Spravne vsak aspon identifikovalo niektoré dalSie nasledky jej
prijatia: oslabena konkurencia na trhu a stazeny pristup nan najma pre malé podniky, a podobne.

Vsetky tieto vyhrady vyplyvaju z jedného zavazného faktu. Situaciu v tvorbe legislativy a regulacii
na Slovensku je mozné oznadit slovami ,nizka kultura tvorby legislativy na vSetkych Urovniach a vo
vSetkych formach®. Pri porovnani procesov tvorby legislativy, pristupov ich predkladatelov k verejnej
diskusii o nich, k zamyslaniu sa nad ich désledkami, primeranostou pri plneni stanovenych cielov
ako i nad spravnostou cielov samotnych, konzistentnosti legislativy navzajom a jej prehladnosti,
je mozné konstatovat, ze slovenské organy a institicie pésobiace ako tvorcovia a predkladatelia
legislativnych pravidiel v drvivej va¢sine pripadov nenapifaju zakladné principy spravnej regulacie.

Prechod k novej kultare lepSej regulacie a zlepsovania podnikatelského prostredia
na Slovensku

Skuto¢né systémoveé rieSenie problému rozsahu a kvality prijimanej legislativy na podnikatelsku
sféru si ziada omnoho viac nez prijatie réznych stratégii, formalnych planov a ¢iastkovych opatreni.
Odpor byrokracie voci takémuto typu zmeny je totiz prilis silny. Porazit ho méze len komplexny,
koordinovany pristup zaloZzeny na rozhodnuti postupne zlepsovat celkovu legislativnu kulttru a lepsi
systém regulacie s priamou podporu najvyssich politickych reprezentantov krajiny.

Iba takyto konzistentny pristup, aky sa na Slovensku uz niekolkokrat podarilo vybudovat napriklad
v pripade danovej reformy ¢&i reformy dochodkového systému, moéze viest k rychlym a jednoznacnym
vysledkom.

Prvym krokom, ktory je délezity prinajmensom pre zaistenie nezhorsovania sa su¢asného stavu
a nasledne i pre vytvorenie moznosti jeho zlepsovania, je zavedenie systému lepsej regulacie.
Zjednodusene mozno povedat, Ze ide o proces, ktory pozostava z nasledujucich ¢asti:

1. osvojenie si myslienky lepSej regulacie viadou ako jej zakladnej priority a stratégie,

2. zavedenie uc¢inného a komplexného hodnotenia vplyvov prijimanej legislativy z hladiska
dopadov na podnikatelsku sféru (Regulatory Impact Assessment - RIA, resp. Business Impact
Assessment - BIA),

komplexné prehodnocovanie existujucej legislativy a regulacie,

4. doéraz na komunikaciu vlady a podnikatelov ako partnerov.
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Podnikatelské prostredie ako priorita viady

Hoci sa formalne podnikatelské prostredie stalo jednou z priorit slovenskej vlady, &i uz v jej
programovom wvyhlaseni alebo aj v ramci stratégie rozvoja konkurencieschopnosti (narodnej
Lisabonskej stratégie ako jedného zo styroch hlavnych akénych planov), skuto¢né kroky smerujluce
k vyssej kvalite podnikatelskeho prostredia v realnej politike absentuju. Ministerstvo hospodarstva,
pod ktoré tato oblast formalne spada, savo svojej kazdodennej ¢innosti dlhodobo zaobera politikami,
ktoré podnikatelskému prostrediu neprospievaju - naopak, mnohé z nich (rozsiahly systém dotacii,
regulacii a podobne) maju skoér negativny vplyv.

Pre realne zlepSenie legislativneho a regulacného prostredia na Slovensku je preto v prvom
rade doblezité, aby sa podnikatelské prostredie stalo skutoc¢nou prioritou viady. Nedavna minulost
je dékazom toho, Ze slovenska politicka scéna je ochotna a schopna absorbovat délezité témy
a podniknut v nich vyznamné kroky a zmeny. Reforma regulacie a vybudovanie novej legislativnej
kultury a projektu lepsej regulacie su pre podnikatelov i obéanov prinajmenSom rovnako dolezité
ako vacsina z uskutoénenych reforiem.

Uéinny a fungujuci systém hodnotenia dopadov prijimanej legislativy na podnikatelski
sféru

Osvojenie si myslienky RIA a jej zavedenie s dostato¢nou uc¢innostou a potrebnym technickym,
legislativnym i personalnym zazemim je zakladnou suc¢astou politiky lepsSej regulacie.

Sucasny systém existujuci na Slovensku vo forme dolozky vplyvov nespifia zakladné kritéria,
ktoré su na kvalitny proces hodnotenia dopadov prijimanej legislativy kladené. Rezorty a vliada
ho povazuju skor za pritaz ako za potrebny nastroj na zlepsenie kvality prace vlady. Systémovy
pristup k tvorbe kvalitnejsSej a lepSej legislativy je doslova odmietany (zakladnou vSeobecnou
namietkou rezortov voc¢i navrhu MH SR na zavedenie jednotnej metodiky vypoc¢tu Dolozky vplyvov
na podnikatelské prostredie bolo, Zze hrozi spomalenie procesu schvalovania nimi predkladanej
legislativy o niekolko dni). Myslienku, ze kvalitna tvorba legislativy si vyzaduje dlhy proces otvorenej
tvorby koncepcii, zamerov a politik, nasledovany precizovanim konkrétnych legislativnych noriem
a od samého zaciatku otvorenu komunikaciu a zvazovanie réznych nastrojov si Statna sprava teda
ziavne bude musiet osvojovat velmi diho.

Na Slovensku uplne absentuje najmd dodrziavanie zakladnych principov transparentnej
a spravnej tvorby legislativy a regulacie v pociato¢nych fazach tohto procesu, ked' sa tvoria samotné
navrhy rieSeni a zamerov predkladatelov. Prave toto sa zrejme najviac negativne podpisuje na nizkej
kvalite a vysokom rozsahu prijimanej legislativy. Samotné medzirezortné pripomienkoveé konanie je
prilis kratke na objektivnu diskusiu o predkladanych navrhoch, nehladiac na to, ze uz neumoznuje
diskutovat o ich samotnej podstate (Gi bol zvoleny vhodny pristup/politika). Predkladatelia tak
najzasadnejsie rozhodnutia o regulacii a legislative vykonavaju v uplnej ,tichosti“ a izolacii, bez
tlaku na objektivne zvazovanie alternativnych rieSeni a déslednu expertizu problémov a pristupov
k ich vyrieSeniu. Prave tu tkvie hlavny problém nestability a nekvality legislativneho a regulaéného
prostredia na Slovensku.
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2.2 Rozsah a kvalita prijimane;j legislativy z hladiska dopadov na podnikatelsku sféru

Zjednoduseny model spravneho fungovania procesu RIA (hodnotenia dopadov
prijimanej legislativy na podnikatel'ské prostredie)

Predkladatel legislativy si uvedomi existenciu problému, na ktory by mal

1. reagovat. Problém musi byt jasne a presne definovany a jeho existencia

Problé vyargumentovana. Na to slUzia konzultacie so vSetkymi subjektami,
roblem ktorych sa problém tyka ako i s expertmi na danu problematiku.

2. Konzultacie
Predkladatel rokuje s expertmi a vSetkymi dotknutymi subjektami o probléme a jeho existencii,
vzajomnych postojoch k nemu a moznostiach rieSenia i bez legislativneho zasahu.

3. Ak konzultacie potvrdia existenciu problému, ktory dotknuté subjekty
Ciel a alternativne nie su schopné riesit samoregulaciou, predkladatel zhodnoti vSetky
moznosti jeho alternativne moznosti vyrieSenia problému (regulacia resp. legislativa
. . je len jednou z moznosti!)
dosiahnutia

4.RIA 1

Predkladatel predlozi hodnotenie moznych vplyvov a dopadov vsetkych alternativnych pristupov

k rieseniu problémov na principe cost - benefit analyzy (porovnanie kompletnych prinosov a nakladov
kazdého riesenia). Kvalitativnu stranku dokumentu overi prislusny organ vlady zodpovedny za proces
RIA; dokument musi byt dostupny pre verejnu diskusiu a pripomienkovanie (nasledné konzultacie).

5.
Tvorba koncepcie/ Na zaklade najvhodnejSej alternativy a po dalsom kole rokovani
p oIitiky a konzultacii so vsetkymi dotknutymi subjektami predkladatel vytvori
koncepciu riesenia problému. Ak je riesenim legislativna, resp.
regulacna zmena, koncepcia podla moznosti po sStandardnom
6. pripomienkovom konani vyusti do predlozenia legislativneho navrhu.

Legislativny navrh

7.RIA 2

Sucastou legislativneho navrhu je hodnotenie jeho moznych vplyvov (rychly test, ak sa nepreukazu ziadne
vyznamné vplyvy; kompletné hodnotenie, ak vyznamné vplyvy mézu nastat). Kvalitu RIA hodnoti prislusny
organ vlady a v pripade nekvality méze vratit cely legislativny navrh predkladatelovi.

|
8. Konzultacie (pripomienkové konanie)

V standardnom verejnom pripomienkovom konani je navrh s uz odsuhlasenou (t.j. spravne vypracovanou)
analyzou jeho dopadov predlozeny vSetkym rezortom i verejnosti. Nasleduje standardny, i na Slovensku
existujuci, proces medzirezortného pripomienkového konania.

9. Legislativna norma (regulacia), ktora absolvovala cely uvedeny proces
Schvalenie vlédou/ je vysoko pravdepodobne kvalitnou legislativou, ktora obsahuje jasnu
Specifikaciu svojich prinosov i nakladov.
parlamentom
33
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

V ,idealnom pripade” by teda slovenska viada mala:

upravit proces hodnotenia dopadov prijimanej legislativy zakonnou normou,

2. legislativou druhého stupna stanovit zavazné metodiky pre vypocet RIA,

3. upravit legislativne postupy (vratane predizenia procesu tvorby legislativy) tak, aby diskusia
prebiehala od samotného podiatku formovania legislativnych navrhov a ich réznych alternativ,
aby predkladatelia boli povinni jasne vycislit prinosy a naklady ich navrhov a samotné navrhy
dokazali nezvratitelne obhdjit,

4. vytvorit dostatocné zazemie pre kvalitné fungovanie tohto procesu, a to najma:

» organ, zodpovedny za projekt lepsej regulacie, ako sekcia na Urade vlady, podriadeny
priamo predsedovi vliady, spolupracujuci s domacimi i zahranicnymi expertmi na tuto oblast,
pripadne nezavisla institucia s dostatkom pravomoci,

¢ nezavisly monitorovaci a hodnotiaci organ (napr. Rada pre podnikatelské prostredie),

¢ personalne zazemie na jednotlivych rezortoch a inych institiciach - vyskolenie odborne
zdatného personalu, pripadne vytvorenie samostatnych pozicii v jednotlivych rezortoch.

5. podopriet proces realnou autoritou - najma:
¢ doraz na verejnu a otvorenu diskusiu, ktora obmedzi svojvolu predkladatelov,

e systém sankcii za nedodrziavanie ¢i obchadzanie procesu (napr. vratenie navrhu
predkladatelovi v pripade nespravne vypracovanej dolozky, nedostatoéného zvazenia
alternativ &i nedostato¢nej komunikacie, vratane postihov personalneho charakteru).

—_

Podrobna analyza existujucej legislativy a vycislenie regulacného zatazZenia

Okrem zlepSenia v oblasti novoprijimanej legislativy je potrebné komplexne zanalyzovat
existujucu legislativu, administrativne a regulacné bariéry. Projekt, ktory v mnohych krajinach
Europy trval niekol'ko rokov, je velmi dolezity pre uéinné odstranovanie uz existujucich problémov.

V prvom kroku je potrebné zamerat sa na pomerne Uzku skupinu najvyznamnejSich zakonov
ovplyviujucich podnikanie. Skusenosti z krajin EU hovoria, ze priblizne 80 % vsetkych bariér
a problémov wytvara 10 najvyznamnejsich legislativnych noriem. Vysledkom ¢innosti expertnej
skupiny by mali byt navrhy zjednodusenia legislativy a odstranenia zbytoénych prekazok.

Jednoznaény zavazok zniZovat' administrativne a regulacné zataZenie podnikania

Ako jeden z najuspesnejsich modelov vyuzitych v Eurépe sa ukazuje jednoznacény zavazok viady
znizit regulacné, resp. administrativne zatazenie podnikania o stanovené percento (napr. holandska
vlada - o 25 percent za Styri roky). Tento krok je mozny, ak existuje aspon odhad celkového
zatazenia podnikatelskej sféry v danej krajine. Zaroven je potrebné dodat, ze ciel je stanoveny tak,
aby porovnaval zataZzenie na konci a na zaciatku obdobia - t.j. motivuje k tomu, aby prirastok novej
legislativy a regulacii bol vyrovnavany ubytkom starych.

Takyto zavazok je sucastou zlepSovania kultury tvorby legislativy a regulacii a s dostato¢nou
podporou a technickym a personalnym zazemim moze byt kluéovym stimulom pre zmenu
,uradnickeho* spésobu myslenia v jednotlivych rezortoch.

Osvojenie si principu ,,one in - one out”

,One in - one out“ je velmi jednoduchy sp6sob, akym podnietit predkladatelov a tvorcov
legislativy, aby sa zacali zamyslat nad désledkami a dopadmi ich ¢innosti. Ide o princip, podla
ktorého ma byt kazda nova regulacia alebo legislativhe opatrenie vyvazené zrusenim inej legislativy,
resp. regulacného opatrenia.
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Pristup ,,one in - one out®, akokolvek sa méze zdat byt radikalnym, je v skuto¢nosti realizovatelny
vcelku jednoducho a jedina jeho radikalnost spociva v razancii, s akou méze prispiet k rastu
kvality a znizeniu mnozstva legislativy a regulacii. Pri tomto principe predkladatelia zakonov bud’
musia stanovit svoje priority a za cenu predlozenia jedného navrhu sa vzdat iného, ¢im spomalia
pritok novej legislativy, alebo odstranit existujuce normy, ¢im znizia mnozstvo legislativy. Toto je
mozné dosiahnut niekolkymi spésobmi, ktoré je vSeobecne mozné oznacit ako ,zjednodusovanie
regulacného a pravneho prostredia®“, ktoré zahirma najma:

e deregulaciu - odstranovanie regulacii, ¢ize liberalizaciu predtym regulovanych oblasti

e konsolidaciu - spajanie existujucich noriem do zrozumitelnejSej formy na jednom mieste (napr.
spojenie vSetkych predpisov o bezpecnosti a ochrane zdravia do jednej pravnej normy, a pod.),

e racionalizaciu - vyuzivanie ,horizontalnej“ legislativy (napr. zakonom vSeobecne stanovena
povinnost obchodovat poctivo méze nahradit niekolko sektorovo Specifickych regulacii, ktoré
mozu byt navzajom i nekonzistentné).

Pristup ,,one in - one out” je o skutoc¢nej zmene regulacnej kultury viady. Nuti byrokraticky
mechanizmus zacat rozmyslat v novej dimenzii - nad otazkou: Je naSa aktivita skuto¢ne potrebna,
a ak ano, akej inej - najmenej dblezitej - sa musime vzdat?

Zavedenie principu ,sunset clauses” do novovytvaranych regulacii

Dosiahnut pravidelné a komplexné prehodnocovanie potrebnosti a G¢innosti prijatej legislativy
a regulacii je mozné zavedenim pravidla, ze kazda nova regulacia ¢i zakon maju v sebe obsahovat
tzv. sunset clauses, pravidlo o periodickom hodnoteni ich ucinnosti, efektivnosti, dopadov
a automatickom zruseni v pripade a) zaniku existencie problému, ktory mali riesit, b) preukazania
nepotrebnosti, neucinnosti a pod. na zaklade vopred stanovenych kritérii. ,Sunset clauses” su
uspesne pouzivane v zakonoch, ale i v sekundarnej legislative regulacnych autorit, napriklad na
Novom Zélande.

Tvorba priatelskejsej legislativy

Pre beznych podnikatelov, najma z radov malych podnikov a Zivnostnikov, je velkym problémom
nielen neprehladnost, ale aj nezrozumitelnost legislativy. Specificky pravnicky jazyk je pre mnohych
malych podnikatelov neprekonatelnou bariérou, ktora ich nuti bud’ vynakladat zvy$ené naklady na
poradenské sluzby alebo neimyselne porusovat platnu legislativu.

Okrem celkového zjednoduSovania legislativneho procesu by preto mali predkladatelia legislativy
prijat ¢o najzrozumitelnejsiu formu jej obsahu. Ak to nie je mozné, este pred nadobudnutim U¢innosti
kazdého zakona, smernice, vyhlasky a pod. by mali vydat zrozumitelné, jednoduchym jazykom
pisané vyklady najzakladnejsich pravidiel a povinnosti, ktoré nova legislativna norma obsahuje
(pristup vyuzivany napriklad vo Velkej Britanii).
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2.3 Efektivha vymahatel'nost prava sudnou cestou vratane fungujiceho systému
konkurzov

Prieskum: Sudy a riesenie sporov

pocitovanych prekazok podnikania. Hlavnym kamernom Urazu je jednoznac¢ne pomalost konania
sudov. Len sotva desatina respondentov bola s rychlostou rieSenia ich sporu sidom spokojna,
vacsina bola Uplne nespokojna. S tym suvisi aj vysoko prevazujlica nespokojnost s uspokojenim
narokov, pre ktoré sa sudili. Dobré i zlé skusenosti maju podnikatelia s nestrannostou sudcov,
s ich kompetentnostou aj s tym, ako sud rozhodol.

Spokojnost’ s rieSenim sudnou cestou

[ plne spokojny Oskér spokojny Oskér nespokojny Muplne nespokojny Cnevie, bez odpovede‘
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V dalSej otazke sme sa pytali tych respondentov, ktorych firma neriesila Ziadny spor sidnou
cestou na dévody (mohli uviest viaceré). Patina nemala problém, ktory by bolo treba riesit
sudnou cestou. Nemalo podnikatelov sa vSak sudneho rieSenia vzdalo - najcastejsie v obave zo
zdihavosti konania a z toho, ze pripadné stdne rozhodnutie by nebolo vyndtitelné.

Dovody nerieSenia sporov sudnou cestou
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2.3 Efektivna vymahatelnost prava sudnou cestou vratane fungujuceho systému konkurzov

Moznost efektivnej vymahatelnosti prav sudnou cestou, moznost rychleho a predvidatelného
vymahania zmluvnych zavazkov, ako aj narokov vyplyvajucich z porusenia tychto zavazkov,
predstavuje jeden zo zakladnych a nevyhnutnych predpokladov fungovania trhovej ekonomiky.

Zakladny problém nedostatodnej efektivnosti sudnych konani spoéiva v ich neprimerane;j dizke
konania. Z rozhodnuti Ustavného stdu Slovenskej republiky, resp. Eurdpskeho sudu pre fudské
prava posudzujucich na podnet stazovatelov priciny a dovody vzniku tychto prietahov pritom
jednoznacéne vyplyva, 7e spomedzi faktorov determinujicich dizku stdneho konania (zlozitost
prejednavanej veci, spravanie sa ucastnikov konania, postup sudov) je prave konanie sudov (resp.
ich necinnost) tou skutocnostou, ktora je v rozhodujucej miere pricinou neprimeranosti dizky
sudneho konania a dévodom vzniku zbytoénych prietahov v konani.

Jedinou oblastou sudneho konania, v ktorej doslo v nedavnom obdobi k vyznamnej pozitivhej
zmene, v dosledku ktorej sa toto konanie stalo funkénym je obchodno-registrové konanie zapisov udajov
tykajucich sa obchodnych spolo¢nosti v obchodnom registri. Administrativna a nesporova povaha tejto
agendy, ako aj moznost zavedenia jednotného a standardizovaného spdsobu jej vybavovania, vSak
neumoznuje prenesenie tohto spdsobu riesenia prietahov v konani do sporovych oblasti stidnej agendy.

V sporovej agende ma na otazku riesenia prietahov v konani, popri sudno-organizacnom
zabezpeceni, zasadny vplyv procesnopravna Uprava obcianskeho sudneho konania. Napriek
mnohym pozitivnym zmenam v tejto oblasti doposial nedoslo k vyraznému zlepSeniu plynulosti
sudneho konania. Niektoré zo zmien, ktoré by v buducnosti mohli ¢iasto¢ne prispiet k zlepseniu
terajSej neuspokojivej situacie, pozostavaju z nasledovnych navrhov:

1. V oblasti doru¢ovania - uzito¢nost pravnej fikcie dorucenia - je ziaduce rozsirit aj na pripady
fyzickych oséb, nepodnikatelov, pokial nie je mozné dorudit pisomnost na adresu jej bydliska
evidovanu v centralnej evidencii obyvatelstva. Zaroven by bolo vhodné rozsirit moznosti
preberania zasielok ich adresatmi, napr. zasielky ur¢ené do vliastnych ruk by mali byt opravnené
prevziat aj osoby, ktoré adresat, fyzicka osoba, na ich prevzatie vyslovne splnomocnil. Na
rozdiel od doterajsej praxe sudov by sa zakaz dorucovania platobného rozkazu do cudziny mal
vztahovat len na pripady, kedy osobou sidliacou v zahranici je odporca, nie vSak navrhovatel.

2. V oblasti organizacie sudnych pojednavani - moznost spajania konani v pripade ich skutkovej
suvislosti by mala byt nahradena povinnostou sudov takéto konania spojit (napriklad konania vo
veci zodpovednosti Statu za krach nebankovych subjektov). Netolerovanie nec¢innosti U¢astnikov
konani a okamzité rozhodnutie vo veci v pripade neospravedinenej neucasti ucastnikov na
pojednavani a pod. Zrychlenie samotného priebehu pojednavani - upustenie od zdihavého
systému diktovania do zapisnic.

3. V oblasti odvolacieho konania - doslednejsie uplatiovat apelacny princip (t.j. odvolacie sudy
opravnené potvrdzovat alebo menit prvostupnové rozhodnutia, nie vSak rusit a vracat spat)
prispievajuci k vacsej plynulosti konania - napr. vypustenim moznosti odvolacieho sudu zrusit
rozsudok a vec vratit na dalSie konanie v pripade, ak sud prvého stupria nespravne pravne
posudil vec, a preto nevykonal dalSie navrhované dékazy. Upustenie od povinnosti vytyGovania
pojednavani v odvolacom konani - naopak, stanovenie moznosti vytyCenia pojednavania, len ak
to odvolaci sud povazuje za potrebné a navrhované dékazy nemozno vykonat inak. Nepripustenie
moznosti odvolania v trivialnych pripadoch.

4. V oblasti ostatnej ¢innosti sidov - po vzore poslednej novely Obc¢ianskeho studneho poriadku, na
zaklade ktorej doslo k odstraneniu dualizmu vykonu sudnych rozhodnuti prostrednictvom sudnych
exekutorova sudov a prenechaniu tejto agendy efektivnejSim sudnym exekutorom, zvazit moznost
presunu pravomoci sudov v niektorych osobitnych typoch konania socialnopravneho charakteru
na iné, pre takéto rozhodovanie vhodnejsie organy statnej moci (napr. konanie o rozvodoch).
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

5. V oblasti procesnych uUkonov sudov - stanovovanie procesnych lehét pre vykonavanie
procesnych Ukonov sudu administrativneho charakteru je spésobom, ktorym sa da vyvinut
tlak na zefektivnenie celého procesu obehu spisového materialu, resp. procesného vedenia
konania - existuje mnozstvo procesnych rozhodnuti jednoduchého charakteru, na vydanie
ktorych sud nezavazuju Ziadne lehoty, pritom takéto Ciastkové rozhodovania byvaju ¢astokrat
zdrojom neodoévodnenych prietahov. Stanovenie tychto lehét treba v jednotlivych pripadoch
dosledne zvazit - napr. lehoty na postupenie veci v pripade neprislusnosti sudu, resp. lehoty na
rozhodovanie o urceni prislusnosti sudu, lehoty na vyhotovenie uzneseni upravujucich vedenie
konania, lehoty v dovolacom konani, atd.

Nedodrziavanie tychto lehét by preto malo zakladat pre sudcov, resp. sudy isté dosledky. Mieru
zavaznosti tychto dosledkov je takisto potrebné dokladne zvazit. Jedna z moznosti je vytvorenie
vyvratitelnej domnienky prietahov v konani a naslednej disciplinarnej zodpovednosti prislusného
sudcu, ktory by musel preukazovat, ze prietahy nespdsobil (z dovodu objektivne nezvladnutelného
poctu obdobnych lehét v sledovanom obdobi) a pod. Vytvorenie ucinného zodpovednostného
mechanizmu je jedinym sp6sobom efektivneho uplathovania takychto lehét, pricom sucasna prax
uplatnovania disciplinarnej zodpovednosti sudcov vykazuje v tejto oblasti velké rezervy.

Samostatnou problematickou ¢astou rieSenia otazky zbyto¢nych prietahov v sudnych konaniach
je otazka zmiernovania, resp. odstranovania ich nepriaznivych nasledkov pre uc¢astnikov tychto
konani. K zmiernovaniu, resp. odstranovaniu nepriaznivych nasledkov zbytoénych prietahov
v sudnych konaniach v zasade dochadza dvojakym spbésobom: preventivnym a reparacnym.
Preventivny spésob spociva v prikaze nadriadeného organu verejnej moci adresovaného sudu,
resp. sudom, ktoré zbytocné prietahy spdsobili, aby vo veci konali dalej bez prietahov a urychlene
rozhodli. Reparaény spbésob zase spociva v ulozeni povinnosti sudu, ktory zbyto¢né prietahy
Ucastnikovi konania sp6sobil, aby nahradil spdsobenu skodu, resp. nemajetkovl ujmu.

Slovensky pravny poriadok umoznuje uplatnenie oboch spdsobov napravy, o ziadnom z nich
vSak v su¢asnosti nemozno povedat, ze by fungoval s dostatoénou mierou efektivnosti, a to i napriek
niekolkoroénému a opakovanému usiliu o legislativne vymedzenie rieSenia tejto problematiky. Tato
skuto¢nost ma popri pretrvavajlcej nepriaznivej situacii na vnutrostatnej Urovni za nasledok aj vznik
negativnych medzinarodnopravnych doésledkov pre Slovensku republiku.

Pravo na sudne prerokovanie veci bez zbytoénych prietahov totiz nepredstavuje len jedno zo
zékladnych Ustavnych prav garantovanych Ustavou Slovenskej republiky, ale zarover znamena aj
medzinarodnopravny zavazok Slovenskej republiky zarucit U¢astnikom konani pred sudmi Slovenskej
republiky pravo na sudne prerokovanie veci,v primeranej lehote”. Tento zavazok vyplyva predovsetkym
zo znenia ¢lanku 6 odseku 1 Europskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod
(,Dohovor). Suc¢astou prav garantovanych Dohovorom je zaroven pravo na uc¢inny vnutrostatny
prostriedok napravy v pripade porusenia ktorehokolvek z prav obsiahnutych v Dohovore.

Pévodne neexistujuci systém odstranovania zbytocnych prietahovaich nasledkov navnutrostatnej
urovni v rokoch 1993-2001 viedol k viacerym odsudzujucim rozhodnutiam Eurépskeho sudu pre
[udské prava voci Slovenskej republiky. Vnimané nedostatky mali byt odstranené novelizaciou
ustavy v roku 2001, vytvorenim instititu ustavnej staznosti a vytvorenim pravomoci ustavného
sudu nariadovat vSeobecnym sudom konat vo veci dalej bez prietahov a priznavat stazovatelom
primerané finanéné zadostucinenie.

Idealny vychodiskovy stav pre vytvorenie ucinného vnutrostatneho mechanizmu na odstranovanie
zbytocnych prietahov, resp. ich nasledkov zostava doposial v praxi nevyuzity a Slovenska republika
opatovne a opakovane znasa medzinarodnopravnu zodpovednost za neexistenciu takéhoto
vnutrostatneho mechanizmu.
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2.3 Efektivna vymahatelnost prava sudnou cestou vratane fungujuceho systému konkurzov

Rozhodujucou mierou je za tento pravny stav zodpovedny Ustavny sud, ktory svojimi viacerymi
neopodstatnenymi doktrinami (neposudzovanie prietahov vzniknutych pred ucinnostou Ustavnej
staznosti - t.j. pred 1.januarom 2002, neposudzovanie prietahov na inych stupnoch konania nez
je aktualny stupen konania v ¢ase podania Ustavnej staznosti, priznavanie neprimeranych sum
finanéného zadostucinenia a pod.) znemoznil u¢inné vysporiadanie sa s opravnenymi narokmi
vzniknutymi v dosledku zbytoénych prietahov na vnutrostatnej urovni.

Zaroven je ale neprimerané, aby Ustavny sud zohraval primarnu a zasadnu ulohu pri odskodnovani
prietahov. Sucasny stav, kedy Ustavny sud posudzuje svojou pravnou podstatou trivialne otazky
primeranosti dizky konani, napr. pred okresnymi stidmi, a nevenuje sa Ustavnopravnym otazkam
zasadného pravneho vyznamu je dlhodobo neudrzatelny.

Doterajsie legislativne snahy o zavedenie ,medzi¢lankov”, ktoré by odbremenovali Ustavny
sud od jeho primarnej ulohy posudzovatela primeranosti prietahov v konani vsak zlyhavali na ich
neefektivnej, resp. nespravnej realizacii.

V rovine preventivnej mozno spomenut institut staznosti predsedovi sudu na prietahy v konani.
Napriek jeho novej legislativnej Uprave v zakone ¢. 757/2004 Z.z. o sudoch stale jednoznacne
nezakotvuje moznost prikazat sudcovi, aby vo veci dalej konal bez prietahov, pripadne mu prikazat
urobit najblizsi procesny ukon v stanovenej lehote.

V rovine reparacnej je to zakon ¢. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za Skodu spdsobenu pri
vykone verejnej moci, ktory nahradil pévodny zakon ¢. 58/1969 Zb. o zodpovednosti statu za
Skodu sposobenu nezakonnym rozhodnutim alebo nespravnym uradnym postupom. Je spravne,
Zze novy zakon explicitne povazuje za nespravny uradny postup aj nec¢innost, rovnako ako to, Ze
pripusta moznost poskytnut za spésobené prietahy nahradu nemajetkovej ujmy (doterajsi sposob
poskytovania vylucne nahrady skody bol nedostato¢ny, pretoze ucastnikom konania sa malokedy
podari preukazat vznik priamej Skody v pri¢innej suvislosti so zbytoénymi prietahmi). Moznost
priznavania nahrady nemajetkovej ujmy sa vztahuje len na prietahy vzniknuté po 1. juli 20083.
Absolutna vacsina stazovatelov si pritom naroky zo vzniknutych prietahov uplatfuje az po prekroceni
urciteho ,kritického Casu“ nekonania, t.j. spravidla az po niekolkych rokoch trvania sudneho
konania. V su¢asnosti su tak aktualne staznosti na prietahy vzniknuté v rokoch 1995 -2003, resp.
2004, ¢im sa ucinok novoprijatej pravnej upravy zbyto¢ne o niekolko rokov oddaluje.

Dalsim problémom tejto pravnej Upravy je povinnost zmierovacieho konania na Ministerstve
spravodlivosti predtym, ako je Zziadatel opravneny obratit sa so svojou Zalobou o nahradu
nemajetkovej ujmy z dévodu existencie zbytocnych prietahov na prislusny sud. Teoreticky by
Ministerstvo spravodlivosti malo byt akousi ,,naraznikovou zénou* efektivne vybavujucou opravnené
poziadavky ucastnikov konani v suvislosti so spésobenymi prietahmi este predtym, ako sa obratia
na sud a zbyto¢ne tak opéatovne a dalej zatazia sudy novou agendou™. V praxi vSak Ministerstvo
spravodlivosti samo nestiha vybavovat tuto agendu a na poziadavky ziadatelov ani len neodpoveda,
resp. odpoveda s niekolkoro&nym oneskorenim. Ziadatelom je tak dalej upreta moznost uplatiovania
svojich narokov, kedZe v zmysle zakona sa na sud mozno obratit az potom, ako uplatiiované naroky
neboli uspokojené ministerstvom do Siestich mesiacov.

Alternativ pre vytvorenie uc¢inného vnutrostatneho mechanizmu na odstranovanie prietahov
v konani je bezpochyby viacero. Predstavitelna je napriklad konstrukcia zakladajuca dvojkolajnost
celého systému - v linii nariadovania odstranenia prietahov v konani do buducnosti a nariadovani
primeranej lehoty pre najblizsi sudny Ukon zo strany predsedu sudu a v linii poskytovania finanéného
zadostucinenia za uz spésobené prietahy.

5 Odskodnovania tychto nasledkov sa totiz treba domahat na tych istych sudoch, ktoré boli vo vaésine pripadov rozhodujucou pri¢inou vzniku
tychto prietahov.
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Pokial by toto finanéné zadostucinenie malo priznavat Ministerstvo spravodlivosti, bude potrebné
vyrazne posilnit odbor odskodnovania, resp. ministerstvo tejto Ulohe organizac¢ne prisposobit, kedze
nateraz Ministerstvo spravodlivosti nie je vobec spbsobilé tuto ¢innost vykonavat. Vhodnejsie sa vsak
nateraz javi ministerstvo z tejto pésobnosti Uplne vylucit a prenechat toto posudenie prvostupriovym
sudom (alebo alternativne predsedom sudov, ktori by takisto mohli byt opravneni priznavat financ¢né
zadostucinenie v neformalnejSom type konania o uspokojenie narokov suvisiacich so spdsobenymi
prietahmi).

V zaujme predchadzania mnozstvu neodévodnenych podani by konanie mohlo byt spoplatnené
pausalnym sudnym poplatkom. Trovy konania (vratane trov pravneho zastupenia stanovenych
napriklad takisto pausalne) by sa v pripade konstatovania existencie prietahov nahradzali. Z dévodu
osobitného charakteru konania (vo svojej podstate ide len o zostavenie chronologie priebehu
konania a posudenie primeranosti jeho dizky vo svetle zlozitosti prejednavanej veci a spravania sa
Ucastnikov) by mohlo ist o konanie vylu¢ne pisomné (t.j. ziadatel by si mohol uplatnit Zalobu len
v pripade, ak by v sulade s § 115a Obc¢ianskeho sudneho poriadku suhlasil s pisomnym charakterom
konania), pricom v pripade, ze by sa dany spis nachadzal na inom sude, sud prejednavajuci naroky
z titulu zbytoénych prietahov by pracoval s fotokopiou sidneho spisu tak, aby prerokovanie tohto
naroku nebolo na dalSiu ujmu plynulosti tohto konania.

Voci rozhodnutiu sudu v konani o naroky vzniknuté z prietahov v konani by nebolo mozné sa
odvolat, pricom by vS8ak musela zostat zachovana moznost nasledne sa obratit so staznostou na
ustavny sud (kedZe ide o Ustavné pravo). Zostavenie chronologie sudnych konani by zabezpecovali
vy38i sudni Uradnici, primeranost dizky sudneho konania by posudzovali sudcovia podia obvyklych
Standardov.

Vzhladom na doterajsie skiisenosti s priznavanim sum finanéného zadostucinenia by zrejme bolo
vhodné explicitne stanovit povinnost zohladnovania suvisiacich medzinarodnopravnych zavazkov
Slovenskej republiky (v podobe Dohovoru a z neho vychadzajucej judikatury Eurdpskeho sudu pre
[udské prava). V zaujme predchadzania tzv. falosnej sudcovskej solidarite (v takomto rezime by
o prietahoch v konani ¢astokrat rozhodovali bezprostredni kolegovia tych sudcov, ktori tieto prietahy
mali sposobit, resp. spdsobili) mozno uvazovat aj o vyéleneni tejto agendy na osobitny sud.

Fungovanie systému konkurzov

Fungujuci systém konkurzného konania predstavuje neoddelitelnu sucast uspesnej trhovej
ekonomiky. Empiricky neexistuje na svete priklad krajiny s rozvinutou trhovou ekonomikou, v ktorej
by nefungoval (s réznou mierou efektivnosti) systém konkurzného, resp. restrukturalizacného
konania. Ak vébec mozno v trhovom hospodarstve nachadzat priestor pre statne zasahy, resp.
statnu regulaciu slobodnych horizontalnych zmluvnych vztahov podnikatelskych subjektov, potom
nepochybne medzi ne patri stanovenie ucinnych a efektivnych pravidiel pre ,Cistenie trhu* od
podnikatelskych subjektov neschopnych plnit svoje zavazky a sucasne stanovenie pravidiel
pre ucinnejsi spésob vymahania prav ich veritelov prostrednictvom zosuladenia postupu tychto
veritelov voci diznikovi v upadku v ramci konkurzného konania. Fungujuci systém konkurzného
konania zaroven prispieva k zvySovaniu celkovej efektivnosti ekonomiky, nakolko predstavuje jeden
z mechanizmov, prostrednictvom ktorych dochadza k transferu zdrojov, resp. aktiv od ich menej
uspesnych a efektivnych sposobov vyuzitia k efektivnejsim a ziskovejsim.

Slovenské konkurzné pravo preslo pocas svojho vyvoja od roku 1991 mnohymi zmenami,
napriek tomu tazko mozno tvrdit, Ze doposial’ preukazalo svoju funkénost, ¢i dokonca efektivnost.
Nateraz mozno zhodnotit len prvii zasadn( etapu jeho vyvoja spojenu s fungovanim v rezime
Zakona ¢. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnani. Definitivny rozchod s koncepciou prezentovanou
v tomto zakone nastal len velmi nedavno - prostrednictvom prijatia Zakona ¢. 7/2005 Z.z.
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2.3 Efektivna vymahatelnost prava sudnou cestou vratane fungujuceho systému konkurzov

o konkurze a restrukturalizacii (ZKR) uc¢inného od 1. januara 2006. Vzhladom na kratkost ¢asu
spojenu s praktickym uplatfiiovanim nového konkurzného zakona je mozné v tejto chvili posudit len
zamery a o¢akavania spajané s novou pravnou upravou, predbezne zhodnotit ich realnost a vyslovit
niekolko predbeznych kritickych poznamok k schvalenému zneniu zakona.

Bez prehanania mozno povedat, Ze konkurzné konaniav rezime pévodného zakona na Slovensku
doposial vébec nefungovali - a uz vébec nie spésobom a s vysledkom, ktory konkurznym konaniam
pripisuje ekonomicka teoria.

Zakladny problém dlhodobo spocival v nelimernej dizke trvania konkurznych konani (podia
dovodovej spravy k navrhu zakona o konkurze a restrukturalizacii obvykle v dizke 3-7 rokov a v nizkej
vytaznosti spenazovania konkurznej podstaty, resp. nizkej miere uspokojovania konkurznych
veritelov (obvykle vo vyske 5 - 10% nominalnej hodnoty nimi prihlasenych pohladavok).

Novy zakon o konkurze a restrukturalizacii prinaSa zasadny posun vo viacerych ohladoch.
Pozitivnym prinosom je vyznamné posilnenie procesnych prav konkurznych veritelov a zaroven
oslabenie celkovej Ulohy sudu. Mozno povedat, ze po novom (a spravne) sa konkurzné konanie
stava procesom ovladanym veritelmi. Prikladom tejto tendencie je novovytvoreny institut tzv.
prislusného organu (pozostavajuceho vo vSeobecnosti z veritelského vyboru alebo zabezpeceného
veritela), ktory uklada zavdzné pokyny a odporucania spravcovi v suvislosti so spravou majetku
podliehajuceho konkurzu, prevadzkovanim Upadcovho podniku alebo jeho &asti, spenazovanim
majetku podliehajuceho konkurzu a inymi ¢innostami spravcu (§ 82 ZKR).

Pozitivnou novinkou je zaroven aj postupné spenazovanie podstat (t.j. majetku upadcu,
z ktorého su uspokojovani konkurzni veritelia) a priebezné vyplacanie vytazku zo spenazovania
podstaty konkurznym veriteflom (§ 97 ZKR). V rezime p6vodného zakona o konkurze a vyrovnani
dochadzalo k vyplacaniu vytazku z konkurznej podstaty pre nezabezpecenych, t.j. radovych
veritelov az na uplnom konci konkurzného konania po vydani rozvrhoveho uznesenia, ¢o vzhladom
na niekolkoro¢né trvanie konkurznych konani bolo prilis neskoro.

Kriticky vSak treba hodnoatit priliSni komplikovanost aadministrativnu naro¢nost vedenia evidencie
nakladov spojenych s prevadzkou podstaty, resp. roznych podstat ako aj evidencie tykajuce sa
jej spenazovania. Po novom musi spravca priradovat jednotlivé pohladavky proti podstate (t.j.
pohladavky, ktoré vznikli po vyhlaseni konkurzu v suvislosti s prevadzkovanim konkurznej podstaty
a pod.) k jednotlivym predmetom podstaty, v suvislosti s ktorymi tieto pohladavky vznikli (a to
i pomerne). Umyslom zakonodarcu je, aby tieto pohladavky boli presne uspokojované z wtazku z tej
Casti podstaty, ktorej sa tykaju. Uvedené naroky sa miestami javia ako prehnane prebyrokratizované
a neopodstatnené, ktoré bude v praxi zlozité, ak nie nemozné odkontrolovat, a to vSetko bez
pozitivneho prinosu pre veritelov (napr. naklad postovného zanedbatelnej vysky bude potrebné
rozpisovat k jednotlivym zlozkam vSeobecnej podstaty). Je zjavné, Ze takéto zakonné poziadavky
budu klast velké naroky na spravcov a cely proces mézu neumerne zatazit, spomalit a predrazit.

Administrativna naroc¢nost takéhoto procesu méze v konecnom doésledku vyzniet
kontraproduktivne. Rozhodne nadbytocnou sa javi poziadavka rozpocitavania vynaloZzenych
nakladov na jednotlivé supisové zlozky majetku - t.j. na jednotlivé samostatné veci. Az prax ukaze,
nakolko budu spravcovia tieto Ukony zvladat, nateraz vsak zjavny prinos takejto podrobnej agendy
nevidno ani v teoretickej rovine. Cely systém bude potrebné prehodnotit a vyznamnym spésobom
zjednodusit.

Negativne treba vnimat aj nové pravidlo, podla ktorého ajzabezpeceni (teda nielen radovi) veritelia
znasaju aj pohladavky proti podstate, o ktorych nie je mozné presne urdéit, v suvislosti s ktorymi
zlozkami majetku vznikli (napr. dane, pracovnopravne naroky atd.). Podla pdvodnej koncepcie
zakona o konkurze a vyrovnani, zabezpeceni veritelia znasali len naklady toho, ¢o priamo suviselo
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SO spravou a spenazovanim podstaty zabezpedujucej ich pohladavku. Vymozitelnost pohladavok
zabezpecenych veritelov sa tak po novom v désledku vyhlasenia konkurzu vyznamnym spésobom
zhorsi, ¢o mbéze mat negativny dopad na cely podnikatelsky sektor (napr. banky ako typicki
zabezpeceni veritelia mézu vysSie riziko spojené s nizSou potencialnou vymozitelnostou svojich
uverov premietnut do vyssej ceny Uverov).

Najnegativnejsi aspekt novej pravnej Upravy konkurzov vsak spociva v oslabeni prava veritelov
iniciovat voci diznikom v Upadku samotny proces konkurzného konania. Po novom budud opravneni
iniciovat navrh na vyhlasenie konkurzu v pripade platobnej neschopnosti diznikov v Upadku (ako
doposial najCastejSieho a prakticky vyluéného dévodu na vyhlasenie konkurzu) len veritelia
disponujuci vykonatelnymi pohladavkami, resp. pohladavkami pisomne uznanymi dlznikom
(§ 11 ods. 3 ZKR). Prakticky to znamena, Ze veritelia si tieto pohladavky budu musiet vymahat
v Standardnych sudnych konaniach, ¢o ich bude nelimerne ¢asovo zatazovat. Pritom opravnenie
podat navrh na vyhlasenie konkurzu vo chvili, ked' uz disponuju vykonatelnou pohladavkou pre nich
ma len maly prakticky vyznam. Zakon tak straca svoj prevenc¢ny charakter (nakolko samotna hrozba
veritelov podania navrhu na vyhlasenie konkurzu castokrat predstavovala ucinny nastroj vymahania
ich pohladavok) a paradoxne moze viest k zhorseniu platobnej discipliny diznikov.

Je otazne, ¢i tomu dokaze zabranit novoustanovena povinnost dlznika podat voci sebe navrh na
vyhlasenie konkurzu v pripade vzniku hmotnopravnych podmienok Upadku. Osobna zodpovednost
¢lenov statutarnych organov za nesplnenie tejto povinnosti sa bude preukazovat veritelom pomerne
tazko a s odstupom dihého ¢asového obdobia to bude prakticky nemozné. V désledku dokaznej
nudze veritelov (veritelia sa musia dostat k uctovnym kniham diznika, kedze nestacéi preukazat
nesplacanie pohladavok, ale musia byt zaroven schopni ¢asovo rekonstruovat vySku finanéného
majetku dlznika k momentu, kedy predpokladaju, ze doslo u diznika k Upadku v doésledku
insolvencie - su¢asne musia preukazat, Ze napr. penazny majetok diznika nestacil na splacanie jeho
zavazkov - ¢o je po uplynuti dihsieho ¢asového obdobia prakticky nemozné) a potencialne dlhého
Gasoveého obdobia, ktoré uplynie od momentu vzniku Upadku dlznika az po kone¢né usporiadanie
diznikovych pomerov v ramci konkurzného konania bude realne uplathovanie naroku na nahradu
Skody voci statutarnym organom mozné len v najvypuklejsich pripadoch. Inak bude prakticky
nerealizovatelné.

NavySe, sucasna legislativna Uprava osobnej zodpovednosti Statutarnych organov diznika je
nelogicka (zakon predpoklada vysku Skody vo vySke neuhradenych pohladavok vsetkych veritelov
v ramci nasledného konkurzu, v skuto¢nosti vSak nesplacanie zavazkov vzniknutych pred Uupadkom
diznika nijako nemo6ze byt v pri¢innej suvislosti s porusenim povinnosti dlznika podat navrh na
vyhlasenie konkurzu) a na jej zaklade vznikaju dalSie interpretacné problémy a nejasnosti (napr.
ako posudzovat zodpovednost Statutarnych organov diznika za porusenie povinnosti podat navrh
na vyhlasenie konkurzu voci diznikovi v pripade, ak doslo neskér k do¢asnému preruseniu Upadku
diznika). Rovnako neurcité a neisté je aj pripadné vyvodzovanie trestnopravnej zodpovednosti
¢lenov statutarneho organu diznika za porusenie povinnosti podat navrh na vyhlasenie konkurzu.

Zneuzivanie noveho rezimu iniciovania konkurzov zo strany diznikov tak méze velmi realne
spocivat v tom, Ze diznik nebude uhradzat svoje splatné zavazky (az kym tak nebude nateny
urobit v pripade vykonatelného sudneho rozhodnutia) a veritelia nebudd mat k dispozicii hrozbu
vyhlasenia konkurzu ako uc¢inného spésobu vynucovania plnenia svojich pohladavok a budu musiet
¢akat na pravoplatné ukoncenie konani, v ktorych im sudy tieto pohladavky priznaju - ¢o méze trvat
aj niekolko rokov. Paradoxne tak tento rezim moze viest nie k zlepseniu, ale k zhorseniu platobnej
discipliny diznikov v podnikatelskom sektore.

Naopak, opravnenie veritela disponujuceho vykonatelnou pohladavkou podat voci diznikovi
navrh na vyhlasenie konkurzu (v pripade existencie dalSieho veritela s dalSou vykonatelnou
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pohladavkou) ma pre takéhoto veritela len velmi obmedzenu uzito¢nost, kedze v situacii, ked’
takyto veritel disponuje vykonatelnym rozhodnutim (priznavajucim mu jeho pohladavku, ku ktorému
sa dopracoval nezriedka po niekolkych rokoch trvania sudneho konania), méze prakticky okamzite
siahnut na majetok diznika prostrednictvom rychleho a u¢inného exeku¢ného konania a uspokojit
svoju pohladavku. Limitovana prospesnost takéhoto opravnenia sa tak pre veritela obmedzuje
prakticky len na pripady, kedy voci diznikovi prebiehaju dalSie exekucie a hrozi, ze dlznikovi
v doésledku tychto exekucii nezostane zvysny majetok na uspokojenie ostatnych veritelov.

Kriticky treba hodnotit aj sankcionovanie veritelov za prihlasovanie pohladavok vo vyssej vyske
nez boli nakoniec priznané. Takéto ustanovenie neprihliada na mnozstvo objektivne spornych
situacii, ktoré sa mézu v suvislosti s uplathovanymi pohladavkami konkurznych veritelov voci
upadcovi vyskytnut. Sankcionovanie veritelov za uplatiovanie svojich vlastnickych prav je absolltne
nenalezité. Zasadne chybny je uz samotny princip zasahu do vlastnickych prav veritelov - bez ohladu
nato, ze v konkrétnych pripadoch méze byt zmierneny tym, Zze konkurzny veritel preukaze, ze konal
,S odbornou starostlivostou”, resp. dobromyselne, a tym sa zodpovednosti zbavi. Tieto standardy
su vSak natolko vagne a neurcité, Zze pravna neistota spojena s ich aplikaciou neposkytuje takymto
veriteflom dostato¢nu objektivhu zaruku nepostihovania za prihlasenie pohladavky v pripadoch, ak
napr. jej celkova vyska je sporna (napr. nahrada Skody a pod.).

Mnozstvo inych problémov novej Upravy konkurzného a restrukturalizacného konania vyvstane az
pri praktickej aplikacii zakona. Ostava tak otvorenou otazkou, ¢i posilnené prava veritelov a oslabenie
ulohy sudov prispeju k efektivnejSiemu priebehu konkurznych konani, aj napriek miestami
zbyrokratizovanym a tazkopadnym mechanizmom evidencie a spenazovania podstaty zavedenym
tymto zakonom. Otazne je tiez, ¢i oslabenie prav veritelov v procese iniciovania konkurzného
konania, ako aj Ciasto¢né oslabenie rozsahu uspokojovania pohladavok zabezpecenych veritelov
z konkurznej podstaty, bude mat vyrazne negativnejSi dopad na podnikatelské prostredie na
Slovensku. Takéto rizika vSak nepochybne existuju.

2.4 Vykonnost sudnictva

Efektivna vykonnost sudnictva je jednym zo stale viac zdéraznovanych aspektov fungujuceho
systému sudnictva, a to najma zo strany uzivatelov tohto systému - t.j. ucastnikov sudnych
konani. Prave problematika nedostato¢nej efektivnosti studnictva je najva¢sim a jednym z najviac
pocitovanych problémov sudnictva. Neefektivnost sudnictva pritom zasadnym spésobom paralyzuje
jeho samotnu schopnost plinit svoje zakladné funkcie ,hladania a nachadzania spravodlivosti“,
tak ako to dokumentuje zname ,justice delayed is justice denied” (,,oneskorena spravodlivost je
odopreta spravodlivost®).

Pozitivne zmeny v justicii v uplynulych rokoch v oblasti zvySovania jeho vykonnosti spodivali
v optimalizacii sudnej sustavy, zlepSeni materialno-technického zabezpecenia sudov, zasadnom
rozSireni poctu kvalifikovaného podporného personalu (vys$si sudni uradnici) odbremenujuceho
sudcov od ukonov administrativneho, resp. rutinného charakteru a zavedeni systému sudneho
manazmentu. Odstup nie prili§ dlhého ¢asového obdobia od uskutoénenia uvadzanych zmien a
zotrvaénost mnohych procesov, ktorych sa uvedené zmeny dotkli, neumoziuje komplexnejsie
zhodnotenie realneho Gc¢inku tychto zmien. Je vsak zrejmé, ze k vyznamnejsiemu odstraneniu sudmi
spdsobenych prietahov v konaniach v dohladnej dobe neddjde. Pri hladani odpovede na otazku,
akym smerom dalej viest reformy sudneho systému, je namieste hladat inSpiraciu aj v zahranici.

Autori klasickej studie Svetovej banky tykajucej sa zvySovania efektivnosti sudnictva Botero et
al. rozliSuju styri zakladné smery uskutocnovania reforiem v sudnictve, pricom vytvaraju uzitoénu
klasifikaciu. Prvy smer spociva v presvedceni, ze zasadné problémy sudnictva su vysledkom
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nedostato¢nych zdrojov vkladanych do systému. Vychadzajuc z tohto nazoru by rieSenim problému
nedostato¢nej vykonnosti sudnictva bolo zvySenie poctu sudcov, vy¢lenenie vacsich rozpoctov
pre Ucely sudnictva a zvySenie materialnej vybavenosti sudov. Druha skupina nazorov vychadza
z domnienky, Ze prietahy v konani, resp. znac¢ne vyssi presah dopytu po sudnych sluzbach nad
moznostami ich ponuky, su spésobované prilis fahkym a lacnym pristupom k sudom (nezriedka
veduce k zneuzivaniu prava na sudnu ochranu a pod.). Treti smer vnima pri¢iny neefektivnosti
sudnictva v nedostatku stimulov a motivacnych faktorov pre Iudi pdsobiacich v tomto systéme
(t.j. predovsetkym sudcov). Sucastou nazorov prezentovanych v ramci tohto smeru su napriklad
snahy o vytvorenie zmeny $truktury motivacie poskytovatelov ,sluzieb sudnej ochrany”. Stvrty
smer poukazuje na rigidnost, komplexnost a zlozitost sudnych konani, resp. pravnych uprav
urcujucich priebeh tychto konani. Zasadnym zlepsenim neefektivnosti sudnych konani by malo byt
zjednodusSenie prislusnych procesnych pravidiel.

Pokial ide o prvy z prezentovanych navrhov, viaceré empirické studie uskuto¢nené napriklad
v krajinach Latinskej Ameriky ¢i USA poukazuju na to, Ze po dosiahnuti urcitej primeranej urovne
neexistuje korelacia medzi zvySenymi vydavkami na sudnictvo a rychlostou sudnych konani. Nie je
dovod domnievat sa, ze na Slovensku by to malo byt inak. Paradoxne ma totiz Slovenska republika
jeden z najvyssich pomerov sudcov na pocet obyvatelov na svete (23 na stotisic), ¢o je jeden zo
zakladnych ukazovatelov intenzity sudnej infrastruktury. Radikalne zvySenie poctu vyssich sudnych
uradnikov v uplynulom obdobi rovnako nepoukazuje na zasadnejsie nedostatky v tejto oblasti.

Ako uzbolo uvedené, pretrvavajucim problémomvtejto oblastivsak nadalejzostava nerovhomerné
rozlozenie zataze na jednotlivych sudoch. Koncentracia nevybavenej agendy napr. v Bratislave
niekolkonasobne prevySuje pomerné mnozstvo nevybavenej agendy na regionalnych okresnych
sudoch. Uvedena problematika doposial nebola posudzovana, resp. rieSena s dostatoénou mierou
systematickosti.

V sucasnosti Ministerstvo spravodlivosti prichadza so systémovym rieSenim. Vyhlaska
Ministerstva spravodlivosti o pravidlach uréovania miest sudcov a volnych miest sudcov na sudoch
a o kritériach urcenia a vedenia zoznamu pretazenych sudov s Uc¢innostou od 1. januara 2006
napriklad definuje pretazeny sud ako sud, ktorého potreba vykonnych miest sudcov je o 10% vacsia
ako pocet vykonnych miest sudcov. Tato pravna Uprava je vSak prilis vSeobecna na to, aby sa z nej
dala konkrétne posudit opodstatnenost racionalizacnych opatreni ministerstva. V zmysle vyhlasky
udaje o potrebe vykonnych miest sudcov (ako aj napr. normativ sudnej agendy) bude uréovat
instrukcia ministerstva.

Nevyhodou takéhoto systému je, ze do istej miery skresluje zatazenost sudov v situaciach nie
ocividnych rozdielov, napriklad v poc¢te napadnutych, resp. nevybavenych veci pripadajucich na
jedného sudcu. Vysoky podiel nevybavenych veci pripadajucich na jedného sudcu este nemusi
znamenat potrebu dodatoéného zvySenia poctu sudcov, ale mdze signalizovat vnutorné rezervy
v praci sudcov. Podobne, vysoky pocet vybavenych veci (napr. jednoduchej povahy) takisto
nemusi signalizovat vytazenost sudcov alebo ich fungovanie na maximalnej kapacite a nemusi byt
porovnatelné s po¢tom vybavenych veci na inom sude.

Samozrejme, nie je potrebné vyuzivat ziadne sofistikované metddy stanovovania kritérii
pretaZzenosti na to, aby bolo zrejmé, Ze sudy v Bratislave, resp. v mensej miere v KoSiciach su
absolutne aj relativne pretazenejsie ako sudy v odlahlejsich regionoch s nizSou koncentraciou
obyvatelstva alebo nizSou mierou ekonomickej aktivity (a s tym suvisiacou mierou sudivosti).
Pri koncipovani uvadzanych instrukcii je vSak nevyhnutné byt si vedomy rizik, ktoré vyplyvaju
z jednoduchého mechanického stanovovania pretazenosti ako poc¢tu nevybavenych alebo doslych
veci pripadajucich na jedného sudcu a podobne zjednodusenych Statistik.
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Opodstatnenost druhej skupiny nazorov uvadzanej v spominanej studii (prilis§ nizka cena
za poskytovanie sudnej ochrany) sa takisto nejavi byt v podmienkach Slovenskej republiky
presvedciva. Zakon o sudnych poplatkoch (ako zakladny a klu¢ovy nastroj vytvarania ceny sluzieb
poskytovania sudnej ochrany) stanovuje vysku sudnych poplatkov obvyklym spésobom. Navyse je
v pripade snahy o zvySovanie ceny sudnych sluzieb potrebné zohladnovat Ustavné prava uc¢astnikov
sudnych konani (pravo na pristup k sudu). V désledku zasadnejsieho zvySovania sudnych poplatkov
a obmedzovania pristupu k sudu by sa vynutitelnost prava zlepsila len zdanlivo - kedZe niektori
[udia by sa v skuto¢nosti vzdali jeho uplatiiovania.

Stvrta oblast (zlepSovanie procesnych pravidiel) si nepochybne zaslizi pozornost, nie je véak
predmetom rozboru tejto kapitoly.

V podmienkach slovenského sudnictva sa najvacsie rezervy skryvaju v nedostatoénej motivacii
sudcov - a to negativnej, ale i pozitivnej. Negativna motivacia spociva v moznosti sankcionovania
sudcov, resp. vyvodzovania zodpovednosti v pripade zjavného a preukazatelného porusovania uloh
sudcu, zasadnych nedostatkov v rozhodovacej ¢innosti alebo celkovej nedostatocnej vykonnosti.
Predpokladom pre vyvodzovanie takejto zodpovednosti je stanovenie takych vykonnostnych kritérii,
resp. parametrov, ktoré budu objektivne spbsobilé zhodnotit pracu sudcu. V sukromnom sektore je
meradlom uUspesnosti akéhokolvek subjektu pésobiaceho na volnom trhu miera jeho zisku, resp.
straty. Vo verejnom sektore vSak takéto meradlo neexistuje, a preto uréovanie kritérii vykonnosti v ramci
verejného sektora vzdy spdsobovalo a spésobuje znacné problémy. Je otazne, ¢i administrativno-
byrokratické metddy riadenia a hodnotenia vykonnosti (napr. prostrednictvom najréznejsich normativov
a pod.) dokazu nahradit ,,selektivnu ruku trhu“ V kazdom pripade vSak aj v oblasti verejného sektora
existuju uspesnejsie a menej Uspesné modely merania vykonnosti jeho zamestnancov (a za tych treba
sudcov v tomto kontexte a pre tieto Ucely celkom nepochybne povazovat).

Systém hodnotenia vykonnosti sudcov v sucasnosti vykazuje znaéné nedostatky a rezervy
a jeho terajsiu podobu len velmi tazko mozno povazovat za ¢o i len pribliznd aproximaciu sledovania
vykonnosti. Jeho podstata vychadza z internej rezortnej normy - Upravy ministra spravodlivosti &.
13 521/2002-51 zo dna 27. maja 2002 na zabezpecenie sledovania vykonnosti sudcov pri vykone
ich funkcie. Systém sledovania vykonnosti sudcov je zalozeny na principe mesacnych vykazov - tzv.
bodovnikov zachytavajucich body za jednotlivé Ukony vykonané danym sudcom pocas sledovaného
obdobia. Jednotlivym procesnym ukonom su priradené body v zmysle tabulky obsiahnutej v uvedenej
Uprave. Pocet bodov by mal signalizovat, resp. priblizne vyjadrovat zloZitost hodnotenej veci.
Mechanickost uvedeného hodnotenia je pritom zrejma aj nezainteresovanému pozorovatelovi. Systém
wyluéného sledovania ukonéenych veci, resp. stanovenych procesnych ukonov nijako nezohladnuje
skutoénu zlozitost prejednavanych veci, mnozstvo pracovného nasadenia a vynalozeného ¢asu na
ich vybavenie, efektivnost prace sudcu pri ich vybavovani, a napokon, ani vecnu spravnost rozhodnuti
(napr. na okresnych sudoch sa boduju veci skon¢ené nepravoplatne bez ohladu na ich neskorsi osud
v odvolacom konani - t.j. bez ohladu na to, ¢i boli rozhodnuté vecne spravne alebo nie).

Okrem nelogickosti obsiahnutych v ramci samotného systému (t.j. akceptujuc jeho podstatu) -
napr. neopodstatnenost zvySeného hodnotenia nevybavenych veci, mozno takémuto systému vycitat
jeho absolutnu nepresnost pri hodnoteni vykonnosti, nezohladnovanie zlozitosti prejednavanych
veci ani kvality rozhodovania a sucasne vytvaranie chybnych stimulov pre pracovné nasadenie
sudcu. V snahe dosiahnut stanovenu bodovu kvétu sa tak napriklad ,,vyplaca“ preferovat vybavenie
jednoduchych pripadov pred zlozitejSimi a naro¢nejsimi na dokazovanie.

Je pochopitelné, Ze akokolvek nastaveny systém hodnotenia vykonnosti prace vo verejnom
sektore bude trpiet na obdobné nedostatky a takisto bude minimalne do istej miery vytvarat priestor
pre chybné stimuly pracovného nasadenia. Nie menej v su¢asnosti uplatiovany systém hodnotenia
vykonnosti sudcov sa neda oznagit inak, ako za primitivny a zjavne nespifiajuci svoj udel.
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

V sucasnosti sa v spolupraci Ministerstva spravodlivosti, Sudnej rady Slovenskej republiky
a Zdruzenia sudcov Slovenska pripravuje navrh zasad hodnotenia sudcov, ktoré by mali nahradit
doterajsi systém hodnotenia sudcov na zaklade uvedenej upravy. Pozitivne je, Zze hodnotenie
uskuto¢nované v zmysle navrhovanych zasad by malo zohladnovat aj kvalitu rozhodovacej ¢innosti
(jeden z navrhov je, aby sa za kazdy rok komplexne hodnotilo 15 za sebou iducich vybavenych
veci), ako aj komplexnejsie posudzovanie kvantity (pocet nielen vybavenych veci, ale aj pocet
vytyCenych veci, poc¢et pojednavanych dni, porovnavanie so stavom v ramci daného sudu a pod.).
Negativne mozno hodnotit prilis dlhé ¢asové obdobie medzi jednotlivymi hodnoteniami sudcov (5
rokov), ako aj skutocnost, ze v zmysle odseku 7 ,,vykon funkcie predsedu sudu, podpredsedu sudu,
predsedu kolégia, predsedu grémia, sudcu disciplinarneho sudu, ¢lena oddelenia vnutornej revizie,
¢lena sudnej rady, ¢lena sudcovskej rady a ¢innost sudcu vykonavajuceho staz podla osobitného
predpisu sa pri hodnoteni sudcu zapocitava do vykonu sudnictva.” Hodnotenie by sa malo tykat
vyluéne rozhodovacej ¢innosti a nie suvisiacich ¢innosti - aktivity na poli sudcovskej samospravy
by sa nemali uskutoénovat na ukor vlastnej rozhodovacej ¢innosti sudcu. Sudca vykonavajuci staz,
napr. na Ministerstve spravodlivosti, jednoducho nema byt hodnoteny.

Aj ked uvedeny systém hodnotenia je nesporne komplexnejsi ako sucasny, otazne je, do
akej miery nebude len formalny, ¢i sa v hodnoteni vyberovej komisie nebude prejavovat falosna
sudcovska solidarita a nakolko oc¢ividné musia byt nedostatky v posudzovanej praci sudcu, aby
hodnotenie tejto prace mohlo vyzniet ako neuspokojivé. Z doterajsieho stavu pripravnych prac nie
je zrejmé, aka vaha sa bude pripisovat jednotlivym kritériam a ¢i uvedené hodnotenie nebude prilis
subjektivne.

SofistikovanejSie metédy hodnotenia prace sudcov si vyzaduju ovela vacSiu mieru
zainteresovanosti posudzovanych, ale aj posudzujucich subjektov. Déveryhodny a objektivizovatelny
systém hodnotenia prace sudcov je, samozrejme, nevyhnutnym predpokladom pre stanovovanie
pozitivnych ¢i negativnych motivacnych mechanizmov. Nie je zveliGenim uviest, ze na Slovensku
v suc¢asnosti nefunguje ani jeden z nich.

Negativny motivaény mechanizmus spociva predovSetkym vo vyvodzovani zodpovednosti
za zavinené porusenie povinnosti sudcu. Sudcovia podliehaju tzv. disciplinarnej zodpovednosti,
ktora sa preukazuje v konani pred disciplinarnymi sudmi (zlozenymi zo sudcov, ale i nesudcov).
V suvislosti s vyvodzovanim disciplinarnej zodpovednosti za zbytocné prietahy sposobené sudmi
vznika v praxi ¢astokrat problém, Ze ani skutoc¢nost, ze vznik zbyto¢nych prietahov sposobil sud,
resp. konkrétny sudca, nie je pre disciplinarny sud dostatoénym dévodom na disciplinarnu sankciu
- ato ani tu najmiernejsiu (hapomenutie). Tato prax nie je vynimo¢na, ale naopak, stava sa pravidlom
v rozhodovacej ¢innosti disciplinarnych sudov.

Zavinené konanie sudcu, ktoré ma za nasledok prietahy v konani je v zmysle § 116 ods. 2 pism.
g) zakona o sudcoch zavaznym disciplinarnym previnenim. Zavaznym disciplinarnym previnenim
nezlucitelnym s funkciou sudcu je spachanie disciplinarneho previnenia napriek tomu, ze uz sudcovi
bolo za zavazne disciplinarne previnenie ulozené disciplinarne opatrenie. Za takéto konanie méze
byt sudca odvolany z funkcie.

Problémom je, Ze disciplinarny sud nie je viazany napr. rozhodnutim Ustavného sudu o tom, ze
doslo k vzniku prietahov z viny sudcu. Zakon o sudcoch by mal byt v tomto ohlade zmeneny tak,
aby disciplinarny sud takymto vyrokom ustavného sudu viazany bol a rozhodoval uz len o miere
zavinenia sudcu a vySke jeho trestu.
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2.4 Vlykonnost sudnictva

Zajst mozno este dalej. Za disciplinarne previnenie mozno napriklad povazovat nedodrzanie
procesnych lehét stanovenych sudu na vykonanie urcitého ukonu. Nepreukazanie pozadovanych
vysledkov podla zasad hodnotenia sudcov je len disciplinarnym previnenim so znizenim platu
o 15% na obdobie troch mesiacov ako s najvy§Sou moznou sankciou. Pracne a administrativhe
naroc¢né hodnotenie prace sudcov je absolutne zbytoéné, ak sa ma uskuto¢novat len raz za pat
rokov a jeho vysledkom méze byt maximalne takio zanedbatelné znizenie platu. Neuspokojivé
hodnotenie by malo byt zavazné disciplinarne previnenie, opakované spachanie ktorého by malo
byt nezlucitelné s vykonom funkcie sudcu.

Predstavitelné su aj iné sankéné mechanizmy - popri existujucej strate naroku na tzv. dalsi plat
v pripade disciplinarneho konania mozno uvazovat o nemoznosti ziskania odmeny. Radikalnejsie
sankéné mechanizmy mozu byt naviazané na rozpocet sudu. V pripade vzniku prietahov mozno
uvazovat o vrateni napr. ¢asti sudneho poplatku Ucastnikovi konania s naslednym negativnym
dopadom na finanéné prostriedky sudu v oblasti fakultativneho odmenovania sudcov. Pozitivne
mechanizmy motivovania sudcov musia byt takisto finanéné - je vSak potrebné naviazat ich na
konkrétne vykonnostné ukazovatele - napr. podla vysledkov pravidelného hodnotenia, pocet
skoncéenych veci podla jednotlivych druhov agendy a pod.

Jezrejme nevyhnutnézmierit sasmyslienkou, Ze efektivnost sidneho systému, prevadzkovaného*
Statom nikdy nedosiahne uroven, ktord mozno ocakavat od systémov poskytovania sluzieb v ramci
sukromného sektora, zalozeného na principe dosahovania zisku. Medzi terajSim a idealnym stavom
je vSak nepochybne dostatoéne velky priestor na to, aby zostavalo v moznostiach statu vyuzit ho
smerom k lepsiemu.
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Prehl'ad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporuc¢ani

2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE A VYMAHATELNOST PRAVA

ZISTENIE / IDENTIFIKOVANY PROBLEM

Ustava (&l. 20, ods. 1) garantuje kazdému pravo viastnit
majetok, zaroven vsak zakotvuje vynimky, ktoré maju
charakter znevyhodnenia sukromného vlastnictva oproti
réznym formam verejného viastnictva:

¢ ¢l. 4 zo sukromného vlastnictva vylucuje
,herastné bohatstvo, jaskyne, podzemné vody,
prirodné lieCivé zdroje a vodné toky*,

¢ ¢l. 20, ods. 2 umoznuje vylucit zakonom zo
sukromného vlastnictva dalsi majetok ,,nevyhnutny
na zabezpecovanie potrieb spolo¢nosti, rozvoja
narodného hospodarstva a verejného zaujmu

¢ ¢l. 20, ods. 2 umoznuje zakonom vylucit
z vlastnictva urcitého majetku fyzické osoby, ktoré
nie st ob¢anmi SR alebo pravnické osoby so
sidlom mimo Slovenska

ODPORUCANIE PRE VLADU

2.1 Sukromné vlastnictvo a jeho ochrana (vratane ochrany osoby podnikatela)

Zabezpecit doslednejsiu ustavnu garanciu sukrom-
ného vlastnictva a jeho rovnocenné postavenie voci
inym formam vlastnictva pri najblizSej zmene ustavy.

Neexistencia striktného a jednozna¢ného vymedze-
nia kritérii pre vyvlastnovanie sukromného majetku
(najma kritéria ,verejny zaujem*) a Siroké moznosti
v legislative pre vyvlastnovanie, vratane na ucely in-
vesticii sukromnych firiem.

Jednoznacéne a Uzko vymedzit pojem ,verejny zaujem*
a podmienky pre vynimo¢éné moznosti vyvlastnovania
vyplyvajuce z Uzko definovaného verejného zaujmu
v Ustave SR a konkrétne ich $pecifikovat v prislusnych
zakonoch, primarne v stavebnom zakone.

Osobitne zadefinovat a vymedzit v relevantnych za-
konoch, primarne v stavebnom zakone, pripady, ked'
nebude mozné pristupit k vyvlastneniu sukromného
majetku, napriklad kvoli investovaniu sukromnych firi-
em, vratane tzv. vyznamnych investicii.

Obmedzenie vlastnickych prav akcionarov, vyplyvaj-
Uce z povinného implementovania Smernice Eurdp-
skeho parlamentu a Rady ¢. 2004/25/ES o ponu-
kach na prevzatie.

Na trovni EU presadzovat zrusenie Smernice Europ-
skeho parlamentu a Rady ¢. 2004/25/ES o ponu-
kach na prevzatie.

Moznosti zasahovania do vlastnickych prav a sukro-
mia obc¢anov pri podozreniach, ze majetok neziska-
li legalne a zbavenia ich (Casti) majetku pri ich ne-
schopnosti dokladovania preukazatelnych prijmoyv,
vyplyvajlce z prijatého Zakona o preukazovani povo-
du majetku.

Zrusit Zakon o preukazovani pévodu majetku.

Nerovnaka miera trestnopravnej ochrany vlastnictva
- prisnejsia ochrana vlastnictva EU (§ 261), nea-
dekvatnost trestnopravnej sankcie za nevyplatenie
mzdy (§ 214), riziko zneuzitia institutu pouzitia zbra-
ne na ochranu vlastnickych prav (§ 26). Navrh na
zavedenie trestnopravnej zodpovednosti pravnic-
kych oséb.

Vypustit § 214 a § 261 z Trestného zakona a blizSie
Specifikovat podmienky opravneného pouzitia zbra-
ne v § 26 Trestného zakona. Nezavadzat trestno-
pravnu zodpovednost pravnickych osob.
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

2.2 Rozsah a kvalita prijimanej legislativy z hladiska dopadov na podnikatelsku sféru

Chybajuci ucinny a fungujuci systém hodnotenia
dopadov prijimanej legislativy na podnikatelsku sféru.

Dopracovat a schvélit Jednotnu metodiku na vypra-
cluvanie a posudzovanie Dolozky finanénych, eko-
nomickych, environmentalnych vplyvov, vplyvov na
zamestnanost a podnikatelské prostredie v casti
podnikatelské prostredie, v su¢asnosti pripravovanu
Ministerstvom hospodarstva SR (momentalne prero-
kovavany vladny navrh tejto metodiky nespina nizsie
uvedené kritéria).

V dalSom kroku upravit Legislativne pravidla viady
a Metodicky pokyn na pripravu a predkladanie ma-
teridlov na rokovanie vlady SR tak, aby sa proces
hodnotenia dopadov vplyvov prijimanej legislativy
rozsiril i na skorsie fazy pripravy legislativnych nori-
em (pripadne ich upravit samostatnym zakonom).
Diskusia by mala prebiehat od samotného pociatku
formovania legislativnych navrhov a ich réznych al-
ternativ, aby predkladatelia boli povinni jasne vycis-
lit prinosy a naklady ich navrhov a samotné navrhy
dokazali nezvratitelne obhdjit. Zaroven by mal byt
v kazdej faze pripravy novej normy identifikovatelny jej
autor, resp. konkrétna osoba zodpovedna za predlo-
zeny navrh (nielen institucia ako celok).

Vytvorit dostatoéné zazemie pre kvalitné fungovanie
tohto procesu, a to najma:

* Stratégiu lepsej regulacie pod gesciou predsedu
viady, ktora bude obsahovat reaine kroky pre znizenie
regulacného zatazenia v Slovenskej republike
vyplyvajuce z Auditu podnikatelského prostredia.
organ zodpovedny za projekt lepsej regulacie,
ako sekcia na Urade vlady, podriadeny priamo
predsedovi vlady, spolupracujici s domacimi

i zahraniénymi expertmi na tuto oblast, pripadne
nezavisla institicia s dostatkom pravomoci,
nezavisly monitorovaci a hodnotiaci organ (napr.
Rada pre podnikatel'ské prostredie),

personalne zazemie na jednotlivych rezortoch a
inych instituciach - vyskolenie odborne zdatného
personalu, pripadne vytvorenie samostatnych
pozicii v jednotlivych rezortoch.Podopriet proces
realnou autoritou, najma:

dbraz na verejnu a otvorenu diskusiu, ktora
obmedzi svojvolu predkladatelov,

systém sankcii za nedodrziavanie ¢i obchadzanie
procesu (napr. vratenie navrhu predkladatelovi

v pripade nespravne vypracovanej dolozky,
nedostatoéného zvazenia alternativ, ¢i
nedostatoc¢nej komunikacie, vratane postihov
personalneho charakteru).Presadit povinnost
zaviest aj do samospravy pri priprave
podzakonnych noriem (vSeobecne zavazné
nariadenia) financ¢né a ekonomickeé vplyvy
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2 LEGISLATIVNY RAMEC PRE PODNIKANIE

Neexistencia dostato¢nych informacii o skuto¢nom
regulacnom a administrativnom zatazeni slovenskych
podnikatelskych subjektov existujucou legislativou.

Vypracovat podrobnu analyzu administrativneho
a regulaéného zatazenia na Slovensku ako doplnok
procesu hodnotenia dopadov prijimanej legislativy
v dvoch fazach:

1. faza - dvadsat hlavnych noriem upravujlcich pravi-
dla pre podnikanie

2. faza - ostatné pravne normy

Prilisné administrativne a regula¢né zatazenie pod-
nikania.

Na zaklade vyssie uvedenych opatreni prijat jedno-
znacény zavazok znizit administrativne a regulacné za-
tazenie podnikania v stanovenom ¢ase (napr. 4 roky)
o stanovené percento (napr. 25 percent).

Prilis vysoky pritok novej legislativy a regulacii.

Osvojit si princip ,,one in - one out”, podia ktorého
musi byt kazda novoprijata regulacia vyvazena zruse-
nim jednej existujucej regulacie (prostrednictvom de-
regulacie, konsolidacie a racionalizacie legislativy).

Pretrvavanie nepotrebnych a prebytoénych pravnych
noriem a regulacnych opatreni.

Legislativnou Upravou zaviest povinné vélenovanie
tzv. ,sunset clauses” do novoprijimanych regulac-
nych noriem (zakonov).

Komplikovanost legislativy.

Tvorba priatelskejSej legislativy - pred nadobudnu-
tim ucinnosti kazdého zakona, smernice, vyhlasky
a pod. by mali jej predkladatelia vydat zrozumitelné,
jednoduchym jazykom pisané vyklady najzakladnej-
Sich pravidiel a povinnosti, ktoré nova legislativha
norma obsahuje.

Implementacia predpisov EU.Pri preberani smernic
EU do narodnej legislativy sa navysuju povinnosti a
regulacie nad minimalny ramec harmonizacie.Pod
zamienkou harmonizacie a s odévodnenim, Ze smer-
nica umoznuje prijimat tvrdsie opatrenia a bremena,
rozsiruje sa pésobnost zakonom na produkty a sluz-
by, ktoré smernice nevyzaduju.

Transponovat len minimalny rozsah prislusnych
smernic. Nepripustit rozsirovanie zakonov o ustano-
venia, ktoré nie su v pésobnosti smernic.

Priprava novych smernic a ich Upravy.

Pri rokovaniach o priprave novych smernic navrhovat
¢o najjednoduchsie texty a znizovat rozsah existuju-
cej regulacie.

Obmedzit pripady, kedy sa jednym zakonom noveli-
zuju viaceré zakony.

Wylugit, aby sa jednym zakonom novelizovali zakony,
ktoré spolu nesuvisia .V pripade, ak sa vynimocne
jednym zakonom priamo novelizuje viac zakonov,
ktoré spolu suvisia, uviest v nazve zakona namiesto
formulacie ,,a 0 zmene a doplneni niektorych dalsich
zakonov" presné oznacenie vSetkych zakonov, ktoré
sa tymto zakonom novelizuju.
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2.3 Efektivna vymahatelnost prava sudnou cestou, vratane fungujiceho systému konkurzov

Prietahy v obcianskom stdnom konani v désledku
niektorych nedostatkov procesnopravnej Upravy.

Ciastoéné riesenie:

- v oblasti dorucovania: vytvorenie fikcie doruco-
vania, ak nemozno pisomnost dorucit pre fyzické
osoby - nepodnikatelov, rozsirenie moznosti doru-
¢ovania pisomnosti uréenych do vlastnych ruk pre
splnomocnencov (§ 48 OSP), moznost doruc¢ovania
platobného rozkazu do zahranic¢ia pre navrhovatela
§172 ods. 2 OSP),

- v oblasti vedenia konania - ustanovenie povinnosti
sudu rozhodnut na zaklade predlozenych dokazov
v pripade necinnosti Uc¢astnikov (§ 101 ods. 2 OSP),
ustanovenie povinnosti sudu spéjat skutkovo suvisia-
ce veci do spoloéného konania (§ 112 ods. 1 OSP),
-v odvolacom konani - dalSie posiliovanie apelacné-
ho principu - eliminacia moznosti odvolacieho sudu
vracat vec na prvostupnové konanie (§ 221 ods.
1 pism. H) OSP), odstranenie povinnosti vyty¢ovat
pojednavanie (§ 214 ods. 1 OSP) - naopak moznost
pojednavania, len ak nemozno vykonat dokazovanie
inak, vylu¢enie moznosti podat odvolanie voéi roz-
sudkom na trivialne penazné pinenia (§ 202 OSP).
Systémoveé riesenie:

- stanovenie procesnych lehét na jednotlivé ukony
sudov v oblasti vedenia konania a disciplinarne sank-
cionovanie ich nedodrziavania,

- vylu¢enie agendy osobitnej povahy z pravomoci
sudov (napr. rozvodové konania) a jej presun na iné
organy statnej moci,

- zakotvenie povinnosti statu vratit sudny poplatok vo
vysSke 50 % v pripade, ze neddjde k pravoplatnému
skoncéeniu sudneho konania do jedného roka od
podania navrhu, resp. vo vyske 100 % sudneho po-
platku v pripade, ze nedéjde k jeho pravoplatnému
skonceniu do dvoch rokov od podania navrhu

Neexistencia ucinného vnutrostatneho mechanizmu
na odstranovanie prietahov a ich nasledkov.

Novelizovat § 62 a nasl. Zakona ¢. 757/2004 Z.z.
o sudoch - staznost predsedovi sudu na prietahy,
predseda vyslovne opravneny prikazat sudcovi vyko-
nat nesledujuci procesny ukon v stanovenej lehote a
dalej konat bez prietahov.

Novelizovat § 27 zakona ¢. 514/2003 Z.z. o zodpo-
vednosti Statu - tak, aby sa zakon vztahoval aj na prie-
tahy vzniknuté pred jeho uc¢innostou, odstranenie zmie-
rovacej ulohy Ministerstva spravodlivosti alebo vyrazné
posilnenie odboru odskodnovania na vybavovanie tejto
agendy (§ 15), osobitny pisomny charakter konania, po-
vinnost zohladnovat pri odSkodnovani prislusné medzi-
narodné standardy (Europsky sud pre ludské prava).

Strata prevenéného, resp. disciplinarneho charakte-
ru hrozby vyhlasenia konkurzu v désledku eliminacie
opravnenia veritelov podat voci platobne neschop-
nému dIznikovi navrh na konkurz (§ 11 ods. 3 ZKR).

Navrat k pévodnej uprave, kedy opravnenymi na po-
danie navrhu na vyhlasenie konkurzu boli aj veritelia
s pohladavkami, ktoré neboli pravoplatne priznané
alebo dIznikom pisomne uznané.
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Sankcionovanie veritelov za nespravnu vySku prihla-
senych pohladavok (§ 30 ZKR) - neprimerany zasah
do vlastnickych prav veritelov.

Odstranit tuto upravu.

Komplikovanost, neprehladnost a nezmyselnost evi-
dencie spravcu pri vedeni pohladavok proti podstate
(§ 87 ZKR).

Odstranit tuto povinnost a zmenu systému uhradza-
nia pohladavok proti podstate.

Oslabenie potencialnej miery uspokojenia zabezpe-
¢enych veritelov (§§ 87, 94 ZKR).

Nedostato¢na vykonnost sudnictva.

Do pohladavok proti oddelenej podstate nezahrno-
vat iné naklady, nez naklady spojené s jej spenazo-
vanim.

2.4 Vykonnost sudnictva

zakladné alternativy rieseni:

1. ZvySovanie zdrojov v sudnictve (zvySovanie poctu
sudcov, atd.) - empirické skusenosti ukazuju, ze
takyto pristup neprinasa oCakavané vysledky, navy-
Se, Slovensko ma relativhe vysoky pocet sudcov na
pocet obyvatelov.

2. ZvysSovanie ceny poskytovania sluzieb sudnej
ochrany a obmedzovanie pristupu k sluzbam sudnej
ochrany - sucasny systém sudnych poplatkov nie je
zasadnym sposobom deformovany, navyse ustavno-
pravne prekazky (pravo na pristup k sudu).

3. ZjednoduSovanie procesnych pravidiel - v podmi-
enkach Slovenska nevyhnutnost.

4. ZvySovanie motivacie sudcov - pozitivnej i nega-
tivnej (vyvodzovanie disciplinarnej zodpovednosti)
- déraz pri rieSeni problémov vykonnosti sudnictva v
buducnosti.

Neexistencia u¢inného systému sledovania vykon-
nosti sudcov.

Vypracovanie systému normativov jednotlivych zlo-
ziek sudnej agendy, odhad realnej kapacity sudcov-
skej prace, porovnanie so skuto¢nymi vykonmi, zo-
hladnovanie aspektov kvality rozhodovania.

Neexistencia uc¢inného mechanizmu vyvodzovani
disciplinarnej zodpovednosti sudcov.

Disciplinarne sankcionovt sudcov v pripade skon-
Statovania existencie prietahov zo strany ustavného
sudu alebo Europskeho sudu pre ludské prava (§
117 zakona ¢. 385/2000 o sudcoch a prisediacich).
Prisnejsie disciplinarne sankcie za nedostato¢ne
hodnotenie vykonnosti sudcov (az s moznostou od-
volania z funkcie).Zvazit moznost a realizovatelnost
moznosti vracania sudnych poplatkov v pripade vzni-
ku prietahov s naslednymi negativnymi rozpocétovymi
désledkami pre hospodarenie dotknutého sudu.

Nedostatok pozitivnej finanénej motivacie vykonnych
sudcov.

Zaviest vacsie moznosti nenarokovatelného odme-
novania sudcov v zavislosti od vysledkov hodnotenia
ich vykonnosti.
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3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

Nazory podnikatelov z osobnych rozhovorov uskutoénenych v ramci prieskumu:

»Neprimerana byrokracia vyZzadovana pri zriadeni prevadzkarne. Vo Zvolene bolo treba 6
peciatok, z toho 4 zbytocné (napr. od hlavného finanéného referenta mesta, hlavného architekta).
Pritom iSlo len o kancelariu a maly sklad v prenajatych priestoroch - v budove, ktora sa beztak na
podnikatelské ucely uz vyuzival”

»Naklady na drady 6-7 tis. Sk mesacne (kolky, notarske overenia na kazdu hlupost). Preco
si napr. DU vyZaduje kolok za potvrdenie, ?e nemam dlhy na daniach? A preéo vébec $tatne
institucie takéto potvrdenie vyzaduju? Mali by takdto informaciu mat v informaénom systéme alebo
rovno na internete.”

»~Zmeny v obchodnom registri treba zbytocne hlasit duplicitne. OR sice oznami zmenu aj
Zivnostenskému uradu, ale ten chce hlasenie aj od samotného Zivnostnika, inak mu hrozi pokutou
(plati to od roku 2005).“

»Na vykaznictvo treba aparat ludi, pritom az 80 % administrativy je servis pre DU, SP, ZP
a Statisticky urad. Len 20 % administrativnych kapacit na viastné potreby podnikania. "

,Statistické vykazy - je toho privelal”
,Nizka kompetentnost tradnikov! Treba zoStihlit Statnu spravu a uvol'nit prostriedky na kvalitnych
ludi.“

»Stavebné urady - rozdrobenie na obce spbsobilo nedostatok ludi znalych problematiky.
Spdésobuje to chaos vo vybavovani, a to nielen v obciach, ale aj v mestach (napr. v BB).“

»Chceli sme stavat vlastnu nehnutel'nost, ale upustili sme od toho pre byrokratickt naro¢nost.
Na vybavenie stavebného povolenia treba obehat cca 20 uradov v r6znych mestach (nie vSetky su
zastupené v malom okresnom meste).

~Hygiena - niektoré vyhlasky su este z 50. rokov, stavané na vel'ké podnikové kuchyne =>
pozZiadavky na obklady aZ po strop a podobné nezmysly. Zato napr. mikrovinku vyhlaska nepozna.“

,Uplne zbytoénym problémom, ktory zbytone zvySuje néklady, je neuznavanie certifikatov
- dokonca ani z krajin EU. Kazdu surovinu, ktort pouzivame treba laboratorne testovat a certifikovat!”

,TaZko pochopit technické inSpekcie pri novych zariadeniach. Hoci ide véetko
o certifikované zariadenia, technicka inspekcia je podmienkou kolauda¢ného konania. Kontroluje sa
uz skontrolované - naco, ked' ide o technolégie certifikované v EU?*

Uvod

Administrativne zatazenie podnikania je sucastou vlastnych ekonomickych ¢&i socialnych
regulacii, ktoré uvaluje stat na podnikatelov, a s ktorymi su tito kazdodenne konfrontovani. Ako
také urcite nepredstavuje vyznamnejsi problém ako vlastné regulacie, ktoré su pévodom réznych
administrativnych povinnosti. AvSak vo zvySenej koncentracii, vyvolavajuc nadmerny informaény
dopyt zo strany verejnej spravy, zbytoéné naklady a ¢as straveny vybavovanim réznych formalit,
moze iniciovat otazky o spravnosti ¢i legitimnosti tej - ktorej regulacie.

Malokto si uvedomuje, ze kazdy zasah statu predstavuje pre podnikatelov zvy¢ajne istu sumu
nakladov, ktoré musia vynalozit v snahe naplnit poziadavky implementovanych regulacii, pricom
¢ast z nich predstavuju aj naklady plynuce z administrativneho zatazenia, teda tzv. administrativne
naklady suvisiace s vyplnovanim formularov, ziskavanim povoleni, plnenim informacnych povinnosti
a pod. Administrativne zatazenie je v krajinach Europskej unie vycislené priblizne na drovni 4%
hrubého domaceho produktu, ¢o v Slovenskej republike predstavuje asi 57,5 mild. SKK.
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3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

3.1 Administrativne prekazky vol'ného vstupu do podnikania

Aj napriek ¢iastocnym zlepseniam su administrativne procedury spojené so zaéatim podnikania
povazované v krajinach Eurdépskej Unie stale za komplikované. Tento fakt potvrdzuje napriklad
aktualny rebricek Svetovej banky, v ktorom prvych 8 najlepsich pozicii v hodnoteni naro¢nosti
zacatia podnikania obsadili neclenské staty Europskej unie. Slovenska republika sa nachadza az
na 48. mieste zo 155 krajin.

V Slovenskej republike sa v ostatnych rokoch realizovali isté Upravy registracnych povinnosti,
ktoré nepopieratelne zvysili kvalitu procesu. Ani tento krok vSak urcite nevyriesil problém stale
existujucej byrokracie a nekoordinovanych poziadaviek verejnej spravy voéi podnikatelom,
a teda aj zna¢nej ¢asovej, finanénej a organizacnej zataze, ktoru musia znasat. Zasadny problém
vlastného registracného procesu spociva v Uplnej separacii jednotlivych verejnych institucii, ktore
vstupuju do registracného procesu. Jej vysledkom je (zbytocna) navsteva niekolkych uradov, skala
rozlicnych registracnych formularov, identifikacnych cisiel, opakované predkladanie rovnakych
dokladov, nutnost osvedcovania tychto listin a pod. Inymi slovami, plytvanie ¢asom a finanénymi
zdrojmi podnikatela. Charakteristickym znakom je zaroven totalna absencia vyuzivania IT nastrojov
(podporujucich elektronicku vymenu informacii).

Zakladny informacny kontakt medzi podnikatelskymi subjektmi a instituciami verejnej spravy
sa samotnou registraciou nekonci. Evidovane udaje, ktoré sa pocas poésobenia podnikatela na
trhu zmenia musia byt instituciam, ktoré disponuju pévodnymi idajmi ohlasované v istych, zakonmi
stanovenych terminoch. Vzhladom na spomenuty problém chybajlucej koordinacie verejnych
institucii, obdobne ako v procese registracie, je podnikatel nuteny hlasit zmeny osobitne kazdej
institucii. Takato duplicitna informac¢na povinnost sa netyka len identifikaénych udajov, ale napriklad
aj ziskavania povoleni, zakladania prevadzky a pod.

Vlastny vykon podnikania je pre mnohé zivnosti ¢i iné ¢innosti a/alebo povolania podmieneny
splnenim istych predpisanych podmienok ¢i ziskanim zvlastneho povolenia. Tieto sa napriek
niekolkoro¢nej kampanizaich zjednodusenie alebo Uplné zrusenie, paradoxne neustale komplikuju.
Dalsim, pre podnikatelov neprijemnym, aspektom je Siroka $kala institucii, ktoré vydavaju jednotlive
povolenia. Vzhladom na mizivl informovanost (podobne ako aj pri samotnej registracii), podnikatel
strati velké mnozstvo ¢asu len samotnym patranim po kompetentnej autorite pred vlastnym procesom
ziskavania povolenia. Za treti hlavny problém mozno oznacit lehoty stanovované zo strany verejnych
institucii pre vydavanie povoleni, resp. potvrdeni potrebnych pre vykon podnikania v niektorych
odvetviach.

V ramci decentralizacie ziskali kompetencie na udelovanie niektorych druhov licencii aj
samospravne kraje. Konkrétna uloha uradu samospravneho kraja spociva najma vo vydavani
povoleni v pripade, ze podnikatel spifia vSetky zakonom stanovené podmienky. Vzhladom na to,
ze proces podlieha spravnemu konaniu ziadosti su zadministrované do 30 dni. Prenesenie tychto
licenénych pravomoci na samospravne kraje sa javi skor ako vytvorenie jasnej bariéry, nez ucinny
decentralizac¢ny krok.

Do vykonu podnikania zasahuje zdanlivo neSkodnym, ale byrokraticky vyznamnym spdsobom
na Urovni samospravy najma obec, ktora napriklad usmeriuje ekonomicku ¢innost a v niektorych
pripadoch vydava zavazné stanovisko k podnikatelskej a inej ¢innosti a k umiestneniu prevadzky
na uzemi obce. Svojim nariadenim dokonca uréuje aj pravidla ¢asu predaja v obchode a ¢asu
prevadzky sluzieb. Obec disponuje aj mnozstvom dalsich individualnych povolovacich kompetencii,
ktorych nutnost existencie je otazna a suc¢asnu formu mozno oznacit za zbytocne byrokraticku.
V principe i tu plati, ze ide o spravne konanie, ktoré moze trvat az 30 dni.
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3.1 Administrativne prekazky volného vstupu do podnikania

Odporucania:

1. Zabezpedit vznik jednotnych kontaktnych miest, ktoré vyznamne ulahc¢ia UpIné registracné
apreregistracné povinnosti (teda aj registracie do poistnych systémov, u spravcudane apod.) pre
podnikatelov (a to nielen podla zivnostenského zakona, ale aj inych individualnych legislativnych
noriem) s dérazom na moznosti maximalneho vyuzivania elektronickej komunikacie.

2. Zaviestjednotnyajedinyhospodarskyregister pre evidenciu podnikatelskych subjektovv Slovenske;j
republike (integrujuci v sucasnosti niekolko existujucich registrov - napriklad zivnostensky,
obchodny, register Socialnej poistovne a pod.). Existencia jednotnych kontaktnych miest je sice
idealny nastroj pre ulahcenie komunikacie sukromného a verejného sektora, ale prenasanie Ci
udrziavanie zatazenia na pleciach verejnej spravy nie je rieSenim problému byrokracie.

3. Zjednodusit povolovacie konania pre vykon podnikania podla zZivnostenského zakona, t. j. preniest
maximum tzv. remeselnych, viazanych a koncesovanych zivnosti do kategorie volnych zivnosti.

4. Preniest/sustredit vsetky informacné dopyty verejnej spravy na jednotné kontaktné miesta, to
znamena nielen povinnosti suvisiace s registraciou podnikatelov, zmenami udajov registrovanych
skutoc¢nosti, ale aj nahlasovanie a administrovanie dalSich poziadaviek verejnej spravy voci
podnikatelovi, ktoré vyplyvaju z legislativy pri vykone podnikania.

5. Alternativou méze byt zriadenie dvoch typov jednotného kontaktného miesta - kompetencie
za registracie a kompetencie za ostatny kontakt s verejnou spravou. Tu ide skér o prakticky
problém a rozhodnutie zostane v rukach verejnej spravy, kedze sa viac jedna o spravne vyuzitie
verejnych zdrojov ako riesenie problému, ¢i bude podnikatel musiet navstevovat jedno alebo
dve kontaktné miesta.

6. Zabezpecit prostrednictvom kontaktnych miest sic¢asne plny informacny servis pre podnikatelov
o vSetkych povinnostiach, ktoré mu pri vykone podnikania vznikaju. Aj napriek elektronizacii,
kontaktné miesta moézu sluzit ako informacéné kancelarie a miesto pre diskusiu, ¢o internetova
stranka neumoznuije.

7. Zaviest unikatne registracné cislo pre podnikatelské subjekty a nahradenie v sucasnosti
aplikovanych niekolko registradnych &isiel, ktoré podnikatel ziskava v procese registracie (ICO,
DIC, registraéné &isla poistovni a pod).

8. V ramci zjednocovania registraénych povinnosti zahrnut do procesu aj vybavenie Gvodnych
dopytov Statistického tradu (vykaz pre registraciu organizacie) voci pravnickym osobam.

9. VSeobecne zahrnut do filozofie a procesu tvorby a fungovania kontaktnych miest aj obce
a samospravne kraje, ktoré disponuju istymi pravomocami v povolovacom a registracnom
konani, a ktoré sa istych bodoch dokonca prelinaju (napriklad zalozenie lekarne).

10.Znizit finanéné poplatky suvisiace so vstupom na trh a hlasenim zmien v registrovanych udajoch
(napr. poplatok za vypis z registra trestov je Uplne nezmyselny, rovnako aj poplatky za registraciu
v dvoch registroch a pod.).

11. Preniest pod pravny rezim Zivnostenského zakona maximum ¢&innosti, ktoré su v sucasnosti
z neho vynaté (¢innosti a povolenia vymenované v §3 zivnostenského zakona).

3.2 Neodovodnené administrativne bariéry pre podnikanie

Permanentné, podnikatelmi ozna¢ené za vyznamné, administrativne zatazenie predstavuje
mesacné plnenie informaénych povinnosti vo¢i Socialnej poistovni a zdravotnym poistovniam,
suvisiace s realizaciou odvodovych povinnosti. Socialna poistovia ako aj zdravotné poistovne uz
sice zacali s postupnym prechodom na elektronické zasielanie udajov (Socialna poistovna napriklad
aj pre evidenciu zamestnancov), to vSak este stale nie je plnohodnotné, t.j. stale sa vyzaduje aj
fyzické potvrdenie zasielanych/ohlasovanych Udajov. Podobne sa s tymto problémom bori aj
danova sprava.
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3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

Ajdanovy Urad patri do skupiny institucii, ktoré vyzaduju takmer nepretrzity kontakt a,,zasobovanie*
informaciami zo strany podnikatela. Jeho rozsah, samozrejme, zavisi od skaly registrovanych
druhov dani a frekvencie ich platenia (dan z prijmov, dan z pridanej hodnoty, resp. darn z motorovych
vozidiel) a faktu, ¢i je podnikatel zaroven zamestnavatelom.

Vyznamnu Ulohu v zafazeni informaénymi povinnostami zohrava Statisticky Urad SR. Zaujem
uradu o informacie je pochopitelny, spdsob ich zberu vSak uvaluje na podnikatela znacné bremeno.
Zakon ¢. 540/2001 Z. z. o statnej Statistike ustanovuje tzv. spravodajské jednotky zaradené do
&tatistickych zistovani, ktoré musia na vlastné naklady poskytovat Udaje pozadované Statistickym
uradom SR. Spravodajské jednotky podla zakona nemozu odmietnut tuto povinnost a navySe musia
evidovat Udaje, ktoré su Uradom pozadované.

Prieskum: Ktoré urady obtazZuju najviac?

Kvalitativny prieskum - rozhovory z podnikatelmi - ukazal, Ze mnohych znechucuju neustale
sa rozrastajlce poziadavky roznych instittcii na vykazy a hlasenia, ako aj povinné oznamovanie
Goraz vacsieho rozsahu skutoénosti, nezriedka v Sibeni¢nych terminoch. Toto vsetko je ¢asto
spojené so zbytoénymi navstevami Uradov, ktoré si navyse medzi sebou informacie neposuvaju,
ale obtazuju tym podnikatelov. Do kvantitativneho prieskumu sme preto doplnili otazku: Mate pocit,
ze nasledovné institicie nutia podnikatelov ako Vy, pripadne Vasich ludi: a) navstevovat ich prilis
Gasto z dovodu zbytoénej byrokracie, b) vypinat zbytocne Gasté, rozsiahle ¢i neprehladné wykazy?

Odpovede signalizuju, ze tomuto fenoménu treba venovat osobitni pozornost. Najma agenda
spojena so zamestnavanim ludia povinnymi odvodmije zjavne zrela nazasadnu reviziu. Pre objektivnost
treba poznamenat, Zze so socialnou a zdravotnou poistoviiou prichadza do styku prakticky kazdy
podnikatelsky subjekt, ¢o zdaleka neplati o vSetkych Uradoch. Rovnako je to s danovym uradom, tu
sa vSak na zbytocné navstevy a vykazy stazuje podstatne menej respondentov.

Ak by sa nebrali do Uvahy odpovede ,,neviem* ale len odpovede ,ano“ a ,nie“, v pripade
Socialnej poistovne a Statistického uradu SR oznagili az dve tretiny respondentov vykazy za
zbytocne cGasté, rozsiahle, ¢i neprehladné. Podobne velka cast zainteresovanych hodnoti ako
neprimerané aj poziadavky zo strany institucie rozhodujucej o dotaciach ¢i eurofondoch.

Zbytocné navstevy a vykazy pre instittcie

Socialna poistovna
Zdravotna poistovna

Institdcia rozh. o dotaciach, eurofondoch

Darovy trad
Registrovy sud

Statisticky urad SR

Colna sprava

Mestsky/obecny urad Evykazy

Krajsky a obvodny urad
Onavstevy

Urady VUC

Iny Urad
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3.2 Neodovodnené administrativne bariéry pre podnikanie

—_

Podstatne menej podnikatelov sa stazuje na to, Ze by museli Urady pri¢asto navstevovat. Ani

tu vSak nie je dovod na prehnanu spokojnost - keby hodnotili len mali podnikatelia, vysledky by

boli podstatne horsie. AZ polovica z nich ma pocit, ze do Socialnej poistovne treba chodit prilis
Gasto z dévodu zbytocnej byrokracie. A to este nemala ¢ast z nich Gétovnictvo a zamestnanecku
agendu rieSi externe, a mozno aj preto to nepovazuje za problém.

Osobitnou kapitolou je Statisticky urad SR. V jeho pripade tlak na zvySenie rozsahu a tiez
na véasnost zistovanych Udajov prichadza z EU. Otazne vSak je, &i sa hladali moznosti, ako
novymi poziadavkami ¢o najmenej zatazit podnikatelské subjekty (napriklad revidovanim rozsahu
inych zistovani). ESte vypuklejsim pripadom je NBS. Podla podnikatelov urady neberu do uvahy
naklady na zber pozadovanych udajov na strane podnikatelskych subjektov.

Odporucania:

. ZIU¢it vyber dani a odvodov na darové urady.

Zjednodusit vykaznictvo suvisiace s danovymi a odvodovymi povinnostami (napriklad jeden
formular pre ro¢né zuctovanie danovej a odvodovych povinnosti).

Zasadne prehodnotit rozsah Udajov, ktoré zbiera Statisticky urad SR, NBS a iné institucie od
podnikatelskych subjektov s cielom ich optimalizacie.

VSeobecné odporucania a pristupy pre skvalitnenie kontaktu s verejnou spravou:

. Implementovat a vyuzivat pravidlo ,,mysli najprv v malom*, ktoré by sa malo stat realnym nastrojom
tvorby vhodného regulacného prostredia generalne. To znamenad, testovat dopady prijimanych
rozhodnuti na malych firmach, ktoré tvoria v Europskej unii asi 99% vsetkych podnikov, a ktoré
znasaju povinnosti a naklady vyplyvajuce z prijimanych regulacii rovnako ako velké podniky,
ktorych situacia je vzhladom na ich velkost jednoduchsia. Suc¢astou uplatiiovania tohto pravidla
méze byt napriklad aj $pecialna pomoc pre takéto podniky pri plneni si povinnosti alebo dopinanie
existujucich regulacii o zjednodusené postupy pre malé podniky (MSP vseobecne).
Implementovat a vyuzivat pravidlo, ze ak si podnikatel splni voci uradu istu povinnost, jeho
ziadost sa povazuje automaticky za vybavenu, ak urad v stanovenom termine nevyvinie
dalsiu komunikaciu. Toto pravidlo zvyCajne zabezpecuje dodrziavanie lehot stanovenych pre
komunikaciu s podnikatelskymi subjektmi.

Podobne implementovat a pouzivat pravidlo, ze ak podnikatel v stanovenom ¢asovom horizonte
neziska reakciu verejnej institucie, jeho Ziadost sa povazuje automaticky za vybavenu.
Implementovat orientaciu na vykonnost a zodpovednost. To znamena, vo vacsej miere vyuzivat
stanovovanie konkrétnych cielov (napr. kolko Ziadosti je treba vybavit, v akom ¢asovom
horizonte a pod.), odmenovat zamestnancov na zaklade ich vykonnosti a uplatiovat skuto¢nu
zodpovednost konkrétnych oséb za plnenie stanovenych uloh a cielov. Tento pristup méze
vznacnej miere Ucinne odstranit napriklad jav, kedy organy verejnej spravy kratko pred vyprsanim
lehoty opatovne pozaduju predkladanie dalsich, mnohokrat aj zbytocnych dokumentov z dévodu
neplnenia stanovenych terminov.

Zasadne prehodnotit lehoty suvisiace s registracnymi Ukonmi a povolovacimi konaniami,
generalne aj vSetky aktivity verejnej spravy, ktoré podliehaju spravnemu konaniu. Zriadenim
kontaktnych miest sa riesSi len ¢ast problému (nekoordinovany pristup). Pre podnikatelske
subjekty je dolezity ¢as administracie ich poziadavky voci verejnej sprave. Vseobecne sa da
konstatovat, ze dnesné lehoty su neprimerane dlhé.

Zacat s reformou povolovacich a licen¢nych konani, t. j. zmenit filozofiu povoleni a licencii tak,
aby sa maximum v suc¢asnosti platnych povoleni/licencii zmenilo na ohlasenia, resp. idealnejsie,
aby sa vytvorili véeobecné pravidla, ktoré musi podnikatel spifat pri vwkone podnikania bez
akejkolvek ohlasovacej povinnosti.
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3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

3.3 Bariéry pre podnikanie zo strany podnikatel'skych organizacii

Ista ¢ast podnikatelskych ¢innosti podlieha priamej regulacii zo strany podnikatelskych organizacii
- komor. Generalne za negativne atriblty tohto stavu mozno oznacit obmedzovanie vstupu novych
podnikatelov na trh, podmienenie vykonu podnikania povinnym ¢lenstvom v komore (ktoré je spojené
s povinnostou uhrady ¢lenskych poplatkov, poisteni a pod.), napriek deklarovanému nepovinnému
¢lenstvu je moznost vykonu povolania viazana ziskanim licencie od komory, neuveritelne dihé lehoty
zapisu do komory (napr. 3 mesiace), povinné ¢lenstvo je v mnohych pripadoch spojené s povinnostou
absolvovania odbornych skusok.

Odporucania:

1. Wlicit poésobnost Slovenskej zivnostenskej komory z procesu ziskavania zivnostenského
opravnenia podla zivnostenského zakona a generalne teda eliminovat ulohy Slovenskej
zivnostenskej komory v povolovacom procese podla zivhostenského zakona.

2. Zrusit povinnost vykonavania kvalifikacnej skusky nasledne po ziskani predpisaného vzdelania.

3. Definitivne a v absolutnom rozsahu preniest povolovacie konania a registracné povinnosti
z inych organov/organizacii (komér) spat na verejnu spravu, teda realny vykon presmerovat na
buduce kontaktné miesta.

4. Zrusit povinné ¢lenstvo podnikatelskych subjektov v komorach.

3.4 Systematicky pristup k eliminacii administrativneho zatazenia

Kym niektoré ¢lenské krajiny Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj resp. Eurdpskej
Unie zacali s premyslenou eliminaciou administrativneho zatazenia podnikania uz pred niekolkymi
rokmi, Slovensko zaznamenalo prvy pokus o implementaciu vyznamnejSich opatreni az prijatim
dokumentu Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (tzv. Narodna lisabonska
stratégia) a nasledne akénych planov v roku 2005. Z hladiska objektivnosti je nutné povedat, Ze tymito
dokumentmi boli navrhnuté a prijaté mnohé z opatreni, ktoré (Ciasto¢ne) rieSia dlhodobo avizované
problémy spojené s administrativnymi regulaciami a si medzinarodne aplikované a osvedceneé.

Hlavnym dévodom dodatocneho a (stale len) parcialneho odstranovania administrativnych prekazok
je mala znalost dosledkov prijimanych regulacii, z ktorych vyplyvaju pre podnikatelov rézne informacné
povinnosti. A naopak, pri (ad hoc ¢i individualnom) odstrafiovani administrativnych prekazok je to
chybajuca moznost vyéislenia dopadu eliminacie na zvySenie efektivnosti a Usporu nakladov. Malo
by byt teda v zaujme vlady prijat a implementovat systematicky pristup k problému administrativneho
zatazenia, ktory by umoznil skiumat problémy a mozné zlepsenia generalne (samozrejme, ako sucast
celkovej deregulacnej kampane a zavedenia hodnotenia dopadov na podnikanie ako takého) s cielom
zmenit kulturu medzi regulatormi a regulovanymi a suc¢asne zwysit kvalitu vystupov verejnej spravy.
Vsetky nasledné ,,opravy” predchadzajucich rozhodnuti verejnej spravy totiz vytvaraju aj dalsi dopyt
po verejnych financiach. Sekundarnym posolstvom méze byt varovanie, ze snaha o odbremenenie
podnikatelov (obyvatelov) nie je prioritne prenesenie zataze na verejnu spravu, ktoré by vyvolalo
daleko vyssie verejné vydavky. Cielom je hladat optimum informacii, ktoré stat (tretia strana) potrebuje
vediet a zhromazdovat a zaroven urcit také nastroje a sposoby, ktoré mu to umoznia realizovat ¢o
najucinnejsie a s minimalnym dopadom na sukromny sektor (obyvatelov).

Krajiny, ktorych dlhodobou politickou prioritou je eliminacia administrativnych prekazok,
orientuju svoje snahy na konkrétne ciele ¢ivysledky. Napriklad Holandsko, ktoré je priekopnikom a
lidrom v tejto oblasti, méa stanoveny ciel v rokoch 2004 - 2007 zredukovat celkové administrativhe
zatazenie podnikatelov a obyvatelov o jednu stvrtinu. Danska vlada urobila rovnaké rozhodnutie
(redukcia o 25 %), platné do roku 2010.
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3.4 Systematicky pristup k eliminacii administrativneho zatazenia

Odporucania:

Z hladiska systematického odstranovania administrativneho zatazenia uvalovaného verejnym
sektorom na sektor sukromny mézeme navrhnut tri zakladné odporucania:

1. Vwinut a uplatnovat strategicky pristup k odstranovaniu administrativneho zatazenia. Je
iluzorne sa domnievat, ze ide o kratkodobu ¢&i jednoduchu ulohu, ktora sa da vyriesit ad hoc ¢i
individualnymi rieSeniami. Tato reforma - ako suc¢ast budovania lepsej regulacie - si vyzaduje
totiz zmenu kultiry a zmenu myslenia.

Stratégia pritom moze obsahovat minimalne tieto prvky:

a) redukcia byrokratického pristupu vo vereinej sprave

To znamena napriklad odstraniovat duplicitné povinnosti vo¢i organom verejnej spravy. Rusit
a spajat verejné institucie tam, kde je to mozné. Odstranovat ¢&i znizovat rozsah ich kompetencii,
ktoré spdsobuju zbytoéné bremeno (aj administrativne).

b) redukcia administrativneho zatazenia v existujucej legislative a requlaciach véeobecne

Kazdé ministerstvo, kazdy organ verejnej spravy by mal vypracovat tzv. bazu administrativneho
zatazenia. To znamena analyzovat vSetky zakony (legislativu ¢i regulacie vSeobecne), ktoré spadaju
do jeho kompetencie a kvantifikovat vyplyvajuce zatazenie. Vysledkom bude prehlad celkového
administrativneho zatazenia v Slovenskej republike (teraz odhadovaného na 4% HDP), jeho pévodu
a zaroven autorit zodpovednych za jeho eliminaciu.

Takato baza teda poskytne jednotlivym verejnym institiuciam detailny prehlad bariér, ktoré
vyprodukovali a si¢asne obraz moznych Uprav a zjednoduseni. Na zaklade takéhoto prehladu bude
moct kazdy organ verejnej spravy pripravit svoj vlastny plan redukcie zatazenia (opatrenia a cielova
hodnota), ktory moéze schvalit viada a/alebo parlament.

c) redukcia administrativneho zatazenia v navrhovaneij legislative a regulaciach

Odstranovanie existujuceho administrativneho zatazenia je len prva z hlavnych uloh. Ta druha,
nemenej podstatna, je zabezpecenie nevytvarania dalSej byrokracie a administrativneho zatazenia.
Realne to znamena posudenie dopadov novo implementovanych regulacii - jednak ministerstvami/
organmi verejnej spravy, a jednak nezavislym poradnym organom. Tvorcovia novych regulacii musia
presne zdokumentovat navrhované administrativne zatazenie a preukazat, Ze rieSenie je najlepsie
zo vSetkych moznych, t. j. ze neexistuju alternativne rieSenia problému a dosiahnutia zameru alebo
ciela, ktory ma regulacia riesit. Viac informacii poskytuje kapitola ¢. 2.

Nastrojom, ktory uz zaviedli niektoré staty (Eurdpskej unie) na meranie administrativneho
zatazenia je tzv. Standard Cost Model. Tento si osvojila uz aj Europska komisia.

YR PxQ
P (cena) = sadzba x ¢as
Q (pocet) = pocet podnikatelov x frekvencia

Zjednoduseny priklad:

Ak v roku 2005 v SR vzniklo 38 000 novych firiem, kitoré sa registrovali na danovom urade podla
zakona ¢. 511/ 1992 Zb. o sprave dani a poplatkov, pricom teoreticky vyplnenie rozsiahleho
formulara trvalo 1 hodinu, naklady predstavovali 100 Sk, administrativne zatazenie tejto povinnosti
predstavuje 3,8 mil. Sk.
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3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

2. Zriadit nezavisly poradensky vybor/organizaciu na posudzovanie, hodnotenie a odstranovanie
administrativneho zatazenia (vzorom méze byt holandska organizacia Actal). Organ by mal
sluzit jednak ako ,watchdog” procesu a jednak ako nositel idey medzi jednotlivymi institaciami
verejnej spravy. Jeho zriadenie pri Ministerstve hospodarstva SR by bolo z hladiska
existujucich kompetencii idealne. Tuto funkciu by mohla vykonavat uz dnes existujuca Rada
pre podnikatelské prostredie.

3. Zahrnut do procesu odstrafiovania administrativnych bariér podnikatelski verejnost
reprezentovanu svojimi organizaciami. Je nevyhnutné, a z praktického hladiska aj efektivne,
ziskavat informacie o byrokracii priamo od podnikatelov, ktori jej kazdodenne &elia. Udast
podnikatelov v procese je suc¢asne zarukou, Ze proces eliminacie sa nezastavi a vlada bude
skutoc¢ne napinat svoje zavazky a ciele. Ugast podnikatelov na tvorbe prostredia v§eobecne
je aj jednym z hlavnych odkazov Eurdpskej komisie. Konkrétne to znamena zabezpedit ucast
podnikatelov (ich zastupcov) v poradnom organe (¢o je dnes faktom), a potom vytvorit verejnu
platformu pre odovzdavanie podnetov o neprimeranom administrativnom zatazeni zo strany
podnikatelov (obyvatelov).

Zaverom treba zopakovat, ze téma eliminacie administrativnych prekazok sa musi stat suc¢astou
pristupu k lepsej regulacii.

Zaroven treba zdoraznit skutocnu potrebu narodnej iniciativy, ktora je vtomto smere vyznamnejsia
a potrebnejsia ako nadnarodné predsavzatia (napriklad aj s ohladom na osud pévodnej Lisabonskej
stratégie). Uceleny a planovany pristup je napriek vyvinutiu Narodnej lisabonskej stratégie a navrhnutiu
mnohych opatreni prvok, ktory v Slovenskej republike absentuje, a ktory treba wytvorit.
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

Prehl'ad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporuacani

3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

ZISTENIE / IDENTIFIKOVANY PROBLEM

ODPORUCANIE PRE VLADU

3.1 Administrativne prekazky volného vstupu do podnikania

Odhadované naklady administrativneho zatazenia
podnikania dosahuju cca 4 % HDP SR (takmer 60
mid. Sk).

Zaviest a systematicky pouzivat nastroje na kvantifikaciu
nakladov administrativneho zatazenia (napr. Standard
Cost Model).

Slovensko je az na 48. mieste zo 155 krajin
v rebricku Svetovej banky z hladiska naro¢nosti
zacatia podnikania.

Zabezpecit vznik jednotnych kontaktnych miest,
ktoré vyznamne ulahc¢ia Uplné registracné a prere-
gistracné povinnosti (teda aj registracie do poistnych
systémov, u spravcu dane a pod.) pre podnikatelov (a
to nielen podla zivnostenského zakona, ale aj inych
individualnych legislativnych noriem), s dérazom
na moznosti maximalneho vyuzivania elektronickej
komunikéacie. Zahrnut do filozofie a procesu tvorby
a fungovania kontaktnych miest aj obce a samo-
spravne kraje, ktoré disponuju istymi pravomocami
v povolovacom a registracnom konani, a ktoré sa
istych bodoch dokonca prelinaju (napriklad zaloze-
nie lekarne). Znizit financné poplatky suvisiace so
vstupom na trh a hlasenim zmien v registrovanych
udajoch (napr. poplatok za vypis z registra trestov je
uplne nezmyselny, rovnako aj poplatky za registraciu
v dvoch registroch a pod.).Zaviest unikatne regis-
tracné Cislo pre podnikatelské subjekty a nahradenie
v sucasnosti aplikovanych niekolko registracnych ¢i-
siel, ktoré podnikatel ziskava v procese registracie
(ICO, DIC, registraéné &isla poistovni a pod). Zaviest
jednotny a jediny hospodarsky register pre evidenciu
podnikatelskych subjektov v Slovenskej republike
(integrujuci v suc¢asnosti niekolko existujucich regist-
rov - napriklad zivnostensky, obchodny, register So-
cialne poistovne a pod.).Preniest maximum tzv. re-
meselnych, viazanych a koncesovanych zivnosti do
kategorie volnych Zivnosti.Preniest pod pravny rezim
zivnostenského zakona maximum c¢innosti, ktoré su
v sucasnosti z neho vynaté (Cinnosti a povolenia vy-
menované v § 3 zivnostenského zakona).

3.2 Neodévodnené administrativne bariéry pre podnikanie

Registra¢né a informacéné poziadavky verejnej spravy
(ministerstva, samospravy, Socialna poistovna,
zdravotné poistovne, danové urady, Statisticky Urad
SR) voc¢i podnikatelom su nekoordinované, casto
duplicitné ¢&i zbytocné, navyse, bez adekvatneho
vyuzitia IT.

ZIucit vyber dani a odvodov na danové urady.Zjed-
nodusit vykaznictvo suvisiace s danovymi a odvo-
dovymi povinnostami (napriklad jeden formular pre
ro¢né zuctovanie danovej a odvodovych povinnos-
ti).Zasadne prehodnotit rozsah Gdajov, ktoré zbiera
Statisticky urad SR, NBS a iné institucie od pod-
nikatelskych subjektov s cielom ich optimalizacie.
V maximalnej miere vyuzivat filozofiu jednotnych
kontaktnych miest.
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3 ADMINISTRATIVNE ZATAZENIE PODNIKANIA

Lehoty na vydavanie povoleni a potvrdeni potrebnych
pre vykon podnikania su prilis dlhé (napr. 30 dni v
pripade spravneho konania).

Implementovat pravidlo, ze ak si podnikatel splni
vocéi Uradu ista povinnost, jeho ziadost sa povazuje
automaticky za vybavenu, ak urad v stanovenom
termine newyvinie dalSiu komunikaciu. Zasadne
prehodnotit lehoty suvisiace s registracnymi ukonmi
a povolovacimi konaniami, generalne aj vSetky
aktivity verejnej spravy, ktoré podliehaju spravnemu
konaniu. Zriadenim kontaktnych miest sa riesi
len cast problému (nekoordinovany pristup). Pre
podnikatelské subjekty je dolezity ¢as administracie
ich poziadavky voci verejnej sprave. Zacat s reformou
povolovacich a licenénych konani, t.j. zmenit filozofiu
povoleni a licencii tak, aby sa maximum v su¢asnosti
platnych povoleni/licencii zmenilo na ohlasenia,
resp. idealnejsie, aby sa vytvorili vSeobecné pravidla,
ktoré musi podnikatel' spinat pri vwkone podnikania

3.3 Bariéry pre podnikanie zo st

Povolovacie konania a registracné povinnosti statom
prenesené na podnikatelské organizacie, komory,
atd. predstavuju tiez prekazky pre podnikanie:

* obmedzovanie vstupu novych podnikatelov na trh
prostrednictvom podmienenia vykonu podnikania/
povolania povinnym ¢lenstvom v komore

¢ moznost podnikania/vykonu povolania viazana
ziskanim licencie od komory

¢ dlhé - aj trojmesacné - lehoty zapisu do komory

* povinnost absolvovania odbornych skusok
spojena s povinnym c¢lenstvom

bez akejkolvek ohlasovacej povinnosti.

rany podnikatelskych organizacii

Generalne eliminovat Ulohy Slovenskej zivnostenskej
komory podla zivnostenského zakona.Zrusit povinnost
vykonavania kvalifikacnej skusky nasledne po ziskani
predpisaného vzdelania. Definitivne a v absolutnom
rozsahu preniest povolovacie konania a registracné
povinnosti z inych organov/organizacii (komér) spat
na verejnu spravu, teda realny vykon presmerovat na
budice kontaktné miesta. Zrusit povinné clenstvo
podnikatelskych subjektov v komorach.

Nesystémovy pristup k rieSeniu administrativneho
zatazenia.

3.4 Systematicky pristup k eliminacii administrativneho zatazenia

Zaviest strategicky pristup k rieseniu problému
administrativneho zatazenia v SR.Ustanovit poradny
organ pre oblast administrativneho zatazenia.Aktivne
komunikovat s podnikatelskou sférou a ziskavat od
nej podnety.
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Nazory podnikatelov z osobnych rozhovorov uskuto¢nenych v ramci prieskumu:

,» Tol'ko zmien zakonov, Ze sa to neda sledovat. Mali by aspori o zavaznejSich zmenach informovat’
(SP, ZP, DU), napr. infoletakmi alebo listom. O zmenéch sa dozvedame len ndhodne zo sprav a novin.
Dokonca, aj ked' sa sami informujeme, niekedy dostaneme métuce informacie (napr. v zdravotnej
poistovni).”

,DU - neprimerané sankéné poplatky u? pri podani priznania alebo hlasenia 1-2 dni po termine, aj
v pripade, Ze dari bola uhradena nacas.“

»Privela agendy spojenej so zamestnavanim ludi. Uz aj zamestnancov na dohodu treba hlasit SP.
Pritom naklady na poStovné a bankové poplatky su vysSie ako Ciastka odvedena do SP (do 30 Sk/mes.
- za zamestnancov na dohodu sa plati len urazové poistenie, teda 0,8 %). Nestoji to za to papierovanie
u podnikatela aj v SP.“

,Odvody - hovori sa o potrebe zniZenia, ale va¢Sim problémom je agenda spojena s odvodmi. Na¢o
je v SP tol'ko réznych fondov a papierovania? DalSim bonbdnikom je rocné zuctovanie odvodov na
zdravotné poistenie - opét viac byrokracie. Pritom doteraz (januar) nie je jasné, ako sa to bude robit.“

,Udaje z dariovych priznani by mali SP a ZP dostavat automaticky, nie zbytocne robit si z podnikatelov
poslickov.“

,Stat nezriedka plati neskoro, no pri omeskani zo strany podnikatela si napr. SP Uétuje penale
hned’od 1. dra.”

»Prec¢o zivnostnici namiesto zamestnancov? Jednoduchost platenia odvodov (odpada rozsiahla
agenda).”

Neumerne vysoké odvodové zatazenie. Stat by mal platit odvody v pinej vyske, potom by stadili
nizsie odvodové sadzby (ma z ¢oho - vela sa da usetrit aj na aparatoch, znizenim poc¢tu ministerstiev
aj uradnikov).“

»,Vela zbyto¢nych vykazov. Treba ich archivovat v papierovej forme, a to aj ked’ vSetka komunikacia
uz prebieha elektronicky - aky to ma zmysel?“

»Recyklaény fond - niektoré firmy ignoruju, je teda zdrojom nerovnosti.”
Uvod

Dihodoba deficitnost verejnych financii predstavuje riziko zvySovania danovo-odvodového
zatazenia. Hoci ani fiSkalna vyrovnanost negarantuje nizke naroky statu na sukromny sektor -
vydavkové zatazenie moze byt vyrazné - znizuje pravdepodobnost raznych opatreni. Takych, ktoré
by boli nevyhnutné v pripade oneskoreného rieSenia dosledkov negativneho nesuladu medzi prijmami
a vydavkami verejnej spravy, a ktoré by v budicnosti mohli vyrazne zvysit naklady podnikatelskych
subjektov. DIhodoba rovnovaha vo verejnych financiach teda prinasa ekonomike stabilitu, a je preto
aj z politického hladiska praktickym principom, hoci ten aj liberalne vliady ¢asto ignoruju a ekonomiku
~Zohrievaju“ redukciou dani a sprievodnym prehlbovanim fiSkalnych deficitov.

Vydavkoveé zatazenie odraza ,spolocensky konsenzus” (objednavku) éi ,fisSkalnu volbu® volicov
preferujucich, viac & menej explicitne, urcitu skladbu verejnych statkov a uréiti mieru socialnej
solidarity, teda prerozdelovania. Tym preduréuju rozsah ,nevyhnutného zdanovania, ktoré je potom
mozné len technicky vylepSovat tak, aby stat ziskal potrebné peniaze s ¢o najmensou ujmou pre
ekonomiku. Principu efektivity zdanovania by sa mala podriadovat kazda diskusia o strukture dani
i odvodov. Nemala by sa obmedzovat na sadzby alebo vymeriavacie zaklady, ale na cely vztah verejného
a sukromného sektora, kam patri aj atomizacia (vela typov odvodovych sadzieb) a administrativa
spojena s povinnymi transfermi.
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Niektoré uzito¢né navrhy odporucala uz studia o bariérach podnikania na Slovensku - Sprava
o stave podnikatelského prostredia v SR, ktoru publikovala Podnikatelska aliancia Slovenska
v jeseni roku 2002. Ide ,,0 zjednotenie vyberu odvodov do spolo¢nej socialnej institucie, ktora
by zastreSovala vyplatu vsetkych socialnych davok (prostrednictvom socialnych uctov), ako aj
zabezpecovanie socialnych sluzieb a inych verejnych pézitkov (financovanie zakladnej zdravotnej
starostlivosti a zakladného edukaéného vzdelavania)“.

V ramci takejto integracie by malo déjst k zjednoteniu vyberu odvodov a (vSetkych) dani na
danovych uradoch. Tak, aby podnikatel mohol komunikovat s jednym Gradom na baze jednotného
danoveého priznania a zjednoduseného vypoctu jeho transferovej povinnosti (resp. povinnosti jeho
zamestnancov) k verejnému sektoru. Podnikatelia totiz vynakladaju nemalé Usilie a vydavky na
sledovanie a vypifianie roznych tla¢iv pre rézne verejné inétitlcie (dafiové trady, Socialna poistovia,
zdravotné poistovne), vyratlivanie a zasielanie penazi na rozliéné ucty ¢i archivovanie neustale sa
rozrastajucej mzdovej a danovej agendy. Tieto problémy ich trapia ¢asto viac ako napriklad samotné
odvodoveé sadzby (prieskum prekazok podnikania).

Hoci spominana analyza PAS z roku 2002 odporucala aj redukciu poc¢tu a rozsahu davok
socialneho zabezpecenia, v aktualnom volebnom obdobi, pod vedenim liberalneho ministra, sa
ich mnozina rozsirila. Preto navrh jednotného systému socialnej solidarity vytvara priestor aj na
to, aby sa vybudovala jednoduchsia beneficna schéma, ktora si nevyzaduje také zlozité (pripadne
Ziadne) testovanie prijmovych pripadne majetkovych pomerov prijimatelov, a ktora méze odbremenit
vydavkovu stranu verejnych financii a vytvorit predpoklad na zaujimavé znizenie finanéného zatazenia
podnikania.

Ako podklad pre takéto zavery sluzi audit danovej a odvodovej sustavy, ktory si vSima efekty
danovej a dochodkovej reformy. Tiez preveruje, ako sa vyvija danovo-odvodové zatazenie s
prihliadnutim na to, Ze niektoré transfery boli prekategorizované na nedanové (druhy pilier
doéchodkoveého zabezpecenia, mozné buduce iné povinné poistenia), pripadne zmenené na priamu
povinnost uhradzat socialne prispevky za stat (nemocenské davky, ktoré hradia zamestnavatelia).
Zaroven kvantifikuje dalSie vyraznejsie finanéné bremena, ktoré sukromnému sektoru vyplyvaju
z legislativy (povinné poplatky).

Dariové a odvodové zataZenie dlhodobo klesa, ale...

Ponosy, Ze slovensku ekonomiku trapia vysoké dane by bolo na prvy pohlad mozné odbit
medzinarodnym porovnanim, ktoré vo februari prezentovala Europska unia'. Slovensko patri podla
Eurostatu medzi lenov s najnizsim danovym a odvodovym zatazenim v Unii, ktoré prepoditané na
hruby domaci produkt koketuje s okruhlou hranicou 30 percent. Je tak o $tvrtinu nizSie ako priemer
krajin eurozony.

EU v8ak trpi viacerymi neduhmi, ktoré jej ekonomiky znevyhodiuji v celosvetovej sutazi.
Nepruzné pracovné pravo, Stedry socialny systém a zamestnanecké vyhody (predovsetkym
vo verejnom sektore), nakladny zdravotny servis a déchodkové zabezpecéenie, ¢oho jasnym
dosledkom je dlhodobo chaby ekonomicky rast, vySSia nezamestnanost ¢i vysoky podiel dlhodobej
nezamestnanosti. A vacsie danove bremeno. Stara Europa nie je preto dobry vzor, s kiorym by
sa transformujice slovenské hospodarstvo malo porovnavat. Bremeno, ktorym sa smutne ,hrdi“
napriklad Svédsko, by malo byt mementom, nie inSpiraciou.

Dynamickejsie ekonomiky spomedzi krajin OECD sa pySia porovnatelnou ¢i dokonca nizsou
danovou zatazou, ktora sa v USA, Mexiku, irsku, Korejskej republike alebo Svajéiarsku pohybuje

' Eurostat, Statistics in Focus - Tax Revenues in the EU, Februar 2006
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pod 30 percentami. Navyse, danové bremeno treba hodnotit v kontexte hospodarenia verejnych
financii a zohladnit aj skutocnost, Ze nemalé, pre Slovensko Specifické povinné poplatky, nie
su jeho oficialnou sucéastou. Hovorime napriklad o povinnom zmluvnom poisteni, odvodoch do
Recyklacného fondu, koncesionarskych poplatkoch, ale aj nespocCetnych malych ciastkach,
ktoré sice v agregatnom vyjadreni nevyCnievaju, no strpéuju kazdodenny zivot Zivnostnikom,
zamestnavatelom alebo slobodnym povolaniam. Dovedna tato skryta zataz predstavuje priblizne
dalsie dve percenta HDP.

Hoci si slovenska vlada vysluzila pochvalu za obozretnu fiskalnu politiku, stale svietia na jej konte
deficity nad okruhlymi troma percentami HDP, ktoré vo vyspelom svete predstavuju hornu hranicu
tolerancie, aj ked' to niektoré aktualne priklady zo srdca starej Eurépy alebo aj zoskupenia V4
relativizuju?. Vaésiu pozornost ako samotny deficit verejnych financii si vSak zasl(zi znacna medzera
medzi danovymi prijmami a vydavkami verejnej spravy, ktora naznacuje skor riziko mozného
zvySovania danovo-odvodovej zataze v buduicnosti, hoci nateraz sa vo velkom hladaju moznosti jej
dalsieho znizovania, najma v odvodovej oblasti.

Dainové a odvodové zatazenie v Eurépskej unii

(% HDP, ESA 95) 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EU25 42,4 42,2 41,4 40,8 40,9 40,7
Eurozéna 43,0 42,8 41,9 41,4 41,5 411
Svédsko 54,0 541 52,1 50,5 51,2 51,2
Nemecko 43,2 43,3 41,4 40,9 41,0 40,0
Estonsko 34,6 32,6 31,7 32,5 33,0 32,7
Slovensko 34,7 33,2 32,9 32,5 31,4 30,6
Litva 32,1 30,1 28,7 28,4 28,2 28,7
PRAMEN: Eurostat - Taxation in the EU 25 since 1995, Februar 2006

Odhliadnuc od nepriaznivych politickych zmien je klucovy rizikovy faktor demograficky vyvoj. Na
to upozorniuje napriklad aj osobitna studia OECD?, podla ktorej do polovice tohto storocia dojde (aj
podla optimistického variantu prognéz) k zasadnému narastu verejnych vydavkov na zdravotnictvo
a dlhodobu starostlivost. Slovensko sa nachadza v skupine krajin, kde bude tento vzostup hlavne
z dovodu starnutia populacie najdramatickejsi. V pripade, ze nedoéjde k principialnej zmene vo
fungovani verejného zdravotnictva (napriklad obmedzeniu rozsahu starostlivosti), povedie tento
trend k zvySovaniu narokov na verejné zdroje, ¢o by sa odrazilo v podstatnom naraste vydavkového
zatazenia (vyjadreného v % HDP).

Na rovnaky problém upozornuje aj ekonomicka analyza Institutu financnej politiky*, ktora poukazuje
na dlhodobu deficitnost systému socialneho poistenia vycislenu na viac ako jedno percento hrubého
domaceho produktu roéne. ,,Udrzatelnost v horizonte do roku 2080 bude zabezpecend, ak odvodové
sadzby zvysime priblizne o péat percentnych bodov," zdoraznuju jej autori. Richard Sulik je vo svojej
najnovsej studii o Odvodovom bonuse este skeptickejsi®. ZvacsSovanie tlaku iba oddiali rezerva na
naklady déchodkovej reformy (vynos z privatizacie Slovenského plynarenského priemyslu Ucte v
NBS). Nezabrania mu ani kozmetické Upravy, ako je mierne posuvanie veku odchodu do déchodku,

2 Podla Eurostatu (v metodike ESA 95) dosiahol v roku 2004 priemerny fiskalny schodok krajin eurozény 2,7 % HDP. Vyssi konsolidovany
fiskalny deficit ako Slovensko zaznamenalo napriklad Grécko (6,6 %), Nemecko, Francuzsko, Taliansko (3,2 %), Polsko, Madarsko, mimo
Europy aj USA (4,4 %) ¢i Japonsko (6,5 %).

3 Projecting OECD health and long-term care expenditures: what are the main drivers?, Economic Department Working Papers No. 477

4 Moznosti znizovania odvodov na Slovensku, Institdt financ¢nej politiky Ministerstva financii SR, jul 2005

5 Sulik R.; Odvodovy bonus, Marec 2006
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¢éi bonifikacia neskorsieho odchodu do déchodku, hoci tieto opatrenia pomohli, aj ked' kratkodobo,
oddialit problém s akutnym nedostatkom penazi v Socialnej poistovni®.

Aby bolo mozné dane a odvody znizovat bez toho, ze by to destabilizovalo verejné financie, je
nevyhnutné hladat uspory vo vydavkoch. To znamena znizovat pocet aj vysku davok socialneho
poistenia, naklady na tzv. socialnu inkluziu” ¢i rozsah verejnej zdravotnej starostlivosti®. Do tejto
kategorie opatreni sa radi aj zasadné posuvanie veku odchodu do déchodku, ktoré by sa mohlo
nadviazat na vyvoj priemerného veku dozitia (automaticky posun déchodkového veku).

Doteraz jediny komplexny a konzistentny navrh na znizenie vysokého vplyvu odvodov na cenu prace
je Odvodovy bonus Richarda Sulika, hoci treba upozornit, ze aj za cenu rozsirenia povinnej zakladne
(o prijmy z kapitalu). Vedlajsim efektom by bola zaroven tvorba nizko-nakladovych pracovnych miest,
ktoré by boli permanentne subvencované. Vznikol by tak priestor na rozsirovanie inak neefektivnych
podnikov v takych odvetviach, ktoré st Soraz vaéSou doménou lacnejdej Azie®. Pri zasahu do socidlnej
schémy treba ratat s tym, ze velka ¢ast dlhodobo nezamestnanych (alebo ludi, ktori si uz pracu
ani nehladaju) sa nezamestna vobec, v dosledku ¢oho bude neustale zavisla od verejnej pomoci.
Sucasné nastavenie systému socialnych davok (a jeho rozsirovanie o nové davky) je vSak jednou
z pri¢in, preco sa skupina zavislych nezmensuje. Sulikovo upratovanie v socialnych transferoch méze
tuto kategoriu spoluobéanov (aspon ¢iastocne) pracovne aktivizovat.

V roku 2005 sa postupny pokles danového a odvodového bremena (aj pre jednorazové vplyvy)
zastavil. Nasledujuce roky ukazu, ¢i bude dalej pokracovat, ¢o MF SR predpoklada, alebo déjde
k obratu trendu. Vlani sa verejné rozpodcty opreli viac, ako sa ¢akalo o vyber dane z prijmov
pravnickych oséb, ¢o stvisi najma so stupajucou ziskovostou podnikov™.

Cisté zisky energetickych podnikov

(konsolidovany vysledok, mid. Sk)

Por.! Spoloénost 2004 2003
1. Slovensky plynarensky priemysel 23,4 20,7
6. Zapadoslovenska energetika 2,6 1,9
8. SEPS 1,7 0,7
9. Stredoslovenska energetika 1,7 0,9
10. Slovenské elektrarne 1,7 1,3
11. Vychodoslovenska energetika 1,5 1,1
' Poradie v rebri¢ku najziskovejsich podnikov na Slovensku

PRAMEN: TREND Top 2005

Masivne zisky vykazuje energeticky sektor, kde ma stat ako vacsinovy akcionar par ,zeliezok v
ohni“. Plynarom, rozvodnej sustave, ale aj distribu¢nym spolo¢nostiam sa dari aj vdaka tomu, ze
ich wynosy ,,usmernuje” &tatny Urad pre regulaciu siefovych odvetvi. Verejné financie sa tak mozu
tesit nielen z dani z ich zisku, ale aj z podielu na rozdelenom hospodarskom vysledku. Dividendy

8 V roku 2005 hospodarila Socialna poistovna s fiskalnym deficitom vo vyske bezmala 10 miliard korun. S prvym cerpanim rezervy na krytie
deficitu z dévodu zavedenia povinného kapitalizacného piliera uvazuje jej rozpocet uz v roku 2006 vo vyske 17,6 miliardy korun.

7 Vlydavky na pomoc v hmotnej nudzi, podporu rodiny, kompenzacie pre zdravotne postihnutych ¢i na Gstavnu starostlivost o deti dosiahli v
roku 2005 spolu bezmala 30 miliard kortn. Dalsie miliardy kortin pohiltili vydavky na aktivnu politiku trhu prace (aj s prispenim Eurdpskeho
socialneho fondu) a na vykon $pecializovanej statnej spravy v socialnej oblasti (Urady prace, inSpektoraty prace, atd)

8 Vid. napriklad Gonda P., Novota M., Dostal O., Navrh sociélnej reformy na Slovensku, Konzervativny inétitut, Bratislava, marec 2006

¢ Produktivita prace (pridana hodnota na zamestnanca) je v odevnom priemysle tretinova a v textiinom ¢&i obuvnickom priemysle ani nie
polovi¢na v porovnani s inymi subodvetviami lahkého priemyslu (sklarsky priemysel, polygrafia)

°Vid. kapitola Auditu, ktora sa venuje makroekonomickému ramcu podnikania na Slovensku.
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su totiz nezanedbatelnym nedanovym prijmom verejného sektora, ktory financuje medzeru medzi
danovymi prijmami a vydavkami a pomaha znizovat tlak na fiskalny deficit. Dalsim, hoci do¢asnym
zdrojom, su prijmy z privatizacie.

Stupajuci vynos dane z prijmov je vSak aj nespornym vysledkom danovej reformy, ktora tym,
ze znizila danové sadzby (a zrusila zdanenie dividend a podielov na zisku), obmedzila stimulaciu
k danovym unikom. Danovnikom, ktori sa vyhybali dafiovej povinnosti sa oplati vyhybat sa plateniu
dani menej™. S tym sa totiz spajaju nemalé transakéné naklady. VyssSie oficialne zaplatené dane
preto mdézu v skutoénosti znamenat nizsie individualne finanéné bremeno. Zato odvodom, ktoré
platia podnikatelia za svojich zamestnancov, sa da vyhybat ovela tazsie (ale da sa™), preto pri
obdobnom znizeni odvodovych sadzieb nemozno ratat s porovnatefnym pozitivnym efektom pre
verejny rozpocet.

Podiel danovych a odvodovych prijmov verejnej
spravy na hrubych prijmoch domacnosti
(%, akrualizované udaje)

30
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Cenou za zmiernovanie priameho zdanenia prijmov je vySsSia zataz nepriamymi danami, ¢o
stazuje porovnavanie s inymi krajinami, ktoré maju vac¢sie zastupenie priamych dani v prijmoch
verejnej spravy. Preto celkovu danovu zataz prace lepsie vystihuje podiel vSetkych dani a odvodov
na beznych priimoch domacnosti®®, ktory v SR skizol pod 40 percent. To znamena, ze z kazdej
koruny, ktoru domacnosti zarobia sa prerozdeli necelych 40 halierov.

Zjednotenie sadzieb dane z pridanej hodnoty na 19 percentach v ramci danovej reformy
negativne ovplyvnilo firmy, ktoré podnikali s takzvanou znizenou sadzbou, hoci ta sa od roku 1999
postupne zvySovala zo Siestich na 14 percent. Vyrovnanie kritizuju najméa podnikatelia v cestovnom
ruchu, ktori sa porovnavaju so zatazenim obdobnych sluzieb v zahraniéi (napriklad vo vysehradskych
krajinach)™.

Ako trvald finanénu zataz vnima ¢ast podnikatelov spevinovanie slovenskej koruny™. Podnikatelia
v $pecifickych odvetviach (producenti piva ¢i dopravné spoloénosti) sa zvyknu, hlavne v ostatnom
poldruha roku, stazovat na stipajlce spotrebné dane, ktoré sa podla nich jednozna¢ne podpisali
pod utlm dopytu, respektive preorientovanie zakaznikov na substituty (vino a nealko napoje,

! Zlepsenie vyberu je scasti vysledkom vyssej aktivity danovych kontrolorov. Podla spravy Danového riaditelstva SR pocet kontrol v roku 2005
presiahol 35-tisic. Nalezom skongilo viac ako 20-tisic previerok, v désledku ¢oho sa Uspesnost kontrol zvysila na bezmala 60 %.

2 Napriklad vyplacanim nizkej mzdy po va¢sinu roka a jednorazovym vyplatenim kompenzéacie v poslednom mesiaci alebo pracou na dohodu
(ta v ramci statistiky miezd domacnosti spada do kategorie ostatné penazné plnenia, ktoré v uhrnnej sume dosiahli v roku 2005 bezmala 11
miliard korun), ktora je sice obmedzené po¢tom hodin, ¢o sa véak kontroluje velmi tazko (navyse, nie je obmedzena hodinova taxa).

3 Skladaju sa z odmien zamestnancov (51,5 %), zmiesanych dochodkov Zivnostnikov (29,5 %), socialnych davok (14 %) a ostatnych prijmov.

" Po znizeni tlaku na vydavkovej strane verejnych financii je mozné zredukovat riadnu sadzbu DPH na 15 percent, ¢o je minimum, ktoré urcuje
smernica Eurdpskej Unie (zvyhodnenu sadzbu, ktort je mozné uplatnit na vybrané tovary so socialnou prioritou, SR nevyuziva)

% Slovenska koruna sa v roku 2004 zhodnotila nominalne o 6,2 percenta a v roku 2005 o 2,2 percenta. Od vlanajsich minim v aprili sa po
tohtoro¢né maximum na zaciatku marca posilnila o 7,3 percenta (blizSie v Kapitole I).
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zelezniéna preprava). Spotrebné dane vSak patria k oporam verejnych financii. Ich podiel na
celkovom danovom inkase stupol od roku 2000 o viac ako tretinu na vyse 18 percent (v roku 2005
na viac ako 20 percent v dosledku predzasobenia cigaretami).

Vela mali¢kosti = vel'’ky problém

Prieskum: Zaostrené na odvody

Zrejme najdiskutovanejSou prekazkou podnikania na Slovensku je odvodové zatazenie.
Z pocetnych vyjadreni politikov i zastupcov podnikatelskych organizacii by sa mohlo zdat, ze
klu¢ovym problémom je vyska odvodovych sadzieb. Kvalitativny prieskum vSak ukazal, ze mnoho
podnikatelov za rovnako velky, nezriedka dokonca vaznejsi, problem povazuje pricasté zmeny,
naroc¢nu administrativu, ba podla niektorych az ,buzerovanie® spojené so zamestnavanim ludi
a platenim odvodov.

Toto zistenie potvrdil i kvantitativny prieskum. Vysku odvodovych sadzieb hodnotia ako vaznu
alebo az rozhodujucu prekazku vyse tri patiny podnikatelov a manazérov, nie je to vSak jediny
a ani najvaznejsi problém odvodového zataZenia. Najviac podnikatelom na odvodoch vadia
najma casté zmeny, ktoré treba sledovat - ako vaznu az rozhodujlcu prekazku to hodnotia celé
tri Stvrtiny vSetkych respondentov a az devat z desiatich malych podnikatelov.

Z nespocetnych zmien odvodovych pravidiel vyplyva aj dalsi problém - riziko spatného
vyrubenia sankcii za nieco, o com podnikatel nevedel. Ako vaznu ¢i az rozhodujucu prekazku to
hodnotia bezmala dve tretiny vSetkych respondentov (az Styria z piatich malych podnikatelov).
Za zbytocné obtazovanie povazuju aj potrebu nahlasovat poistovniam informacie, ktoré by tieto
institiicie mohli dostat automaticky z danového uradu.

Je teda zrejmé, Ze otazka znizenia odvodového zatazenia nestoji a nepada len na vyske
odvodovych sadzieb, a teda na tom, ¢i sa Slovensko odhodla znizit rozsah socialnej solidarity (ak
neuvazujeme o moznosti znizit odvody za cenu vyssieho deficitu). Vyraznu ulavu podnikatel'skym
subjektom mozno priniest uz s radovo nizsimi nakladmi, ako by si vyziadalo znizenie odvodovych
sadzieb. Stacilo by nezneistovat firmy novymi a novymi zmenami odvodovych povinnosti,
neobtazovat ich zbyto¢nou byrokraciou a vyjst im v Ustrety véasnym a jasnym informovanim
o0 zmenach, ¢i vacsimi moznostami vybavenia agendy elektronickou postou.

Co najviac prekaza na odvodoch

Erozhodujuca prekazka Evazna prekdzka Omierna prekazka MZiadna prekazka Dnevie‘

Casté zmeny, ktoré treba ‘I I I I I I
sledovat | ‘ ‘ ‘ ‘
Hlasenie poistovniam info, ktoré
ma dan. Urad | I ‘ ‘ ‘ I ‘ -:
Riziko, spétnych sankcii za
nieco, o com nevedel | I‘ ‘ ‘ I ‘ .:
Vyska odvodovych sadzieb | ‘ ‘ ‘ | ‘ | i
Papierovanie spojené |
s odvodmi | I ‘ ‘ I‘ ‘ .:
Neskoré, rozporuplné
informovanie o zmenach I ‘ ‘ I ‘ ‘ .:
Slabé moZnosti vybavenia
agendy el. postou I ‘ ‘ I ‘ ‘ -:
Neochota, nevhodny pristup I I -:
uradnikov ‘ ‘ ‘ ‘
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Z prieskumu prekazok podnikania a z rozhovorov s podnikatelmi vyplyva, Zze okrem samotného
~nominalneho* danového a odvodového bremena im dodato¢nu zataz spésobuju ¢asté (niekedy aj
nekompetentné) zmeny zakonov, napriklad v zdravotnom alebo socialnom poisteni'®. Poukazuju tiez
na to, Zze im chyba lepsia informovanost &i kvalifikovany a véasny vyklad novych prvkov v legislative,
hoci na danovych uradoch v tomto smere citit zlepSenie™.

Verejné poistovne vyzaduju od podnikatelov suéinnost, no nedokazu ju oplatit. Nezriedka ich
pracovnici poskytuju nespolahlivé rady, na ktoré sa, prirodzene, v sporoch neda odvolat. Vzhladom
na nie Uplnu spolahlivost zasielania dokumentov postou a hrozbu neprimerane tvrdych sankcii,
mnohi dorucéuju vykazy a pocetné hlasenia dannovym Uradom a najma poistovniam radsej osobne,
aby sa vyhli buduicim problémom. Ze to stoji as a peniaze, netreba ani zddraznovat. A to i v pripade
elektronickej komunikacie, ktora je zdvojovana povinnostou dorucovat aj fyzické doklady. Necudo,
Ze tuto moznost (hoci nielen preto) malokto vyuziva.

Vacsina respondentov oznacila za rozhodujucu alebo vaznu prekazku rozvoja biznisu,
popri vymozitelnosti prava, nejednoznacénosti zakonov a korupcii, aj odvodové zataZenie.
Prekaza im nielen vyska odvodovych sadzieb, ktorych znizenie by vacésina podporila aj za
cenu rozsirenia povinnej zakladne (napriklad o podiely na zisku), ale hlavne byrokracia. Na
zadministrovanie povinnosti, ktoré zamestnavatelom vyplyvaju zo zakona o socialnom poisteni,
o sluzbach zamestnanosti alebo o zdravotnom poisteni, sa podnikatelia stazuju vari najcastejsie.
Hoci vo vacésich podnikoch, ktoré na to zamestnavaju skolenych pracovnikov, to nebyva az taky
problém, v mensich spolo¢nostiach predstavuje agenda suvisiaca so ,,servisom* pre danové urady,
verejné poistovne a Statisticky urad SR &asto vaésinu vykaznictva.

Prekazky pre fungovanie a rast podnikania (%)

‘Irozhodujuca prekazka Evazna prekazka Omierna prekazka Mziadna prekazka Onevie, bez odpovede

Vymozitelnost prava cez sudy
Nestabilita a nejednoznacnost zakonov
Odvodové zataZenie

Korupcia

Poplatkové zataZenie

Pracovna sila a jej kvalita

Obmedz. vstupu na trh, iné protikonk. praktiky

Infrastruktira

Darlové zataZenie

Politicka nestabilita/neistota

Financovanie
Organizovany zlo¢in, vydieranie

Péda a jej vlastnicka vysporiadanost

Vymenny kurz (vykyvy)

Inflacia

Personalna agenda sa oproti standardnej mzdovej praci rozSiruje o prihlasky a odhlasky
poistencov (registracie, zmeny osobnych udajov), mesacné vykazy pre kazdu poistoviiu, kvartalne
vykazy pre danové urady, roéné zucétovania dani z prijmov fyzickych osb6b pre zamestnancov
a najnovsie aj odvodov na verejné zdravotné poistenie. K tomu treba priratat vyplacanie nahrad pri
vypadku prijmu pri praceneschopnosti (nefiguruju v dafnovom zatazeni ani v kalkulacii fiSkalneho
bremena), ohlasovanie materskych a rodicovskych dovoleniek i agendu okolo pracovnych urazov.

16 Zakon ¢. 461/2003 Z.z. bol za dva roky od prijatia v oktdbri 2003 novelizovany 13-krat; poslednu vliadou schvalent novelu stiahla nova
ministerka socialnych veci Iveta Radic¢ova z Narodnej rady SR koncom roka 2005, vo februari 2006 predlozila prostrednictvom poslancov
novy navrh. Zakon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni bol od schvéalenia v oktobri 2004 novelizovany trikrat.

7 Danové urady napriklad v marci 2006 ustanovili osobitné konzultacné dni pre danovnikov, ktori podavaju danoveé priznanie k dani z prijmov
fyzickych oséb
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Z toho vsetkého pritom vyplyva povinnost nielen viest, ale aj archivovat prislusnu evidenciu, ¢o
zvySuje finanéné naroky na personalne a technické kapacity.

Zbytoc¢ne zat'azujice vykazy

Socialna poistoviia

Statisticky trad SR

Zdravotna poistoviia

Instittcia rozh. o dotaciach, eurofondoch

Darovy urad

Colna sprava

Registrovy sud

Mestsky/obecny urad

Krajsky a obvodny urad

Urady VUC

Iny drad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Naroky na poskytovanie informacii sa zdaju logické. Verejné poistovne predsa potrebuju
podklady na vypocet davok a tvorbu rozpoctov. Kuriozne preto znie konstatovanie Socialnej
poistovne v najnovsej sprave o jej hospodareni'™, Ze predpis poistného nedokaze stanovit pre
,heexistenciu udajovej zakladne potrebnej na vypocet, ktorou by mala disponovat”. Takzvané
simulované poistné ratané na zaklade distriblicie miezd zamestnancov od Statistického Gradu SR
jej vychadza podstatne vyssie (o jednu tretinu), ako je skutocny vyber. Hoci tieto prepocty treba
brat s rezervou'®, naznacuju uniky a zaroven poukazuju na skuto¢nu ,,uspesnost* vyberu poistného,
ktora je daleko nizSia ako oficialne deklarovanych 95 percent.

Cerstvy priklad toho, o maju podnikatelia na mysli, ked sa stazuju na problematickost zmien
(aj odvodovej) legislativy, je tzv. ro¢né zuctovanie preddavkov na zdravotné poistenie. Zakon
o zdravotnom poisteni tento institut definoval este v roku 2004, v marci 2006 len finiSovalo
pripomienkové konanie k vykonavacej vyhlaske, ktord ma upravit podrobnosti o vykazovani
preddavkov, postup pri roénom zuctovani a prislusné vzory tlaciv. Pritom do konca februara sa mal
povodne zuctovat rok 2005.

Za komplikaciu povazuju podnikatelia aj Upravu zakona o socialnom poisteni, podla ktorej na
minoritné Urazové poistenie musia prispievat aj zamestnanci (a ich zamestnavatelia), ktori ,,vykonavaju
pracu na zaklade dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru® (§4 ods. 2). Hoci
z podstaty poistenia to ma logiku, mesacny odvod predstavuje iba niekolko desiatok korun, ¢o je
Casto menej, ako naklady zamestnavatela (napriklad aj na nahlasovanie a odhlasovanie, zasielanie
penazi, dokumentaciu) - a zrejme aj samotnej Socialnej poistovne - spojené s administraciou tohto
,socialneho produktu®.

Tuato povinnost mienila vliada rozsirit vlani na jesen o garanéné poistenie, ¢o by podla udajov
Socialnej poistovne zvysilo jej prijmy v nasledujucich rokoch, ked bude vykazovat miliardové
deficity o zanedbatelnych 25 milionov korun ro¢ne. V tejto skupine poistencov pritom zaujimavy
efekt pre verejné financie neprinasa ani Urazové poistenie. Napriek tomu, predkladatel tito novelu,

8 www.vlada.gov.sk, Sprava o plneni rozpoctu Socialnej poistovne v roku 2005, prerokovana zaciatkom marca 2006
® Distribucia miezd sa tyka len nieco vy$e 1,4 milibna zamestnancov malych a velkych podnikov (ich priemerna mzda v roku 2005 presiahla
18-tisic korun), nezahima vsak platy zamestnancov zivnostnikov, ktorych priemerna mzda v roku 2005 vystupila na necelych 14-tisic koran
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

ktora zatazuje zamestnavatelov zbytocnou administrativou do parlamentu predlozil vo februari 2006
znova, a to aj s dalsim doplnenim, podla ktorého sa do vymeriavacieho zakladu zamestnanca ma
zahrnut aj podiel na zisku vyplateny obchodnou spolo¢nostou alebo druzstvom?°.

Pre objektivnost treba uznat, ze ¢asté novely kiu¢ovych zakonov v oblasti verejného poistenia su
Ciastocne danou za komplexnu reformu v tejto oblasti, ktoru realizuje druha viada Mikulasa Dzurindu.
V ramci reformy zdravotnictva, ktorej hodnotenie Uspesnosti ¢i principov nie je predmetom tejto
studie, prijal parlament mnoho klu¢ovych zakonov - medzi nimi zakon o zdravotnej starostlivosti,
o0 poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, o liekoch, o zdravotnom poisteni, o zdravotnych
poistovniach ¢&i o rozsahu zdravotnej starostlivosti. Ten posledny vytvoril priestor na to, aby v jeho
ramci mohli politici diskutovat o zuzovani alebo rozsirovani zdravotného servisu, ktory sa hradi
z verejnych penazi. Reforma zdravotnictva vSak zaviedla aj povinnu registraciu a licencovanie
zdravotnickych povolani, ktoré sa spoplatnuje (a ktoré sa da politicky zneuzit?').

Ina poplatkova povinnost vyplyva zo Zakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti.
Podniky zamestnavajlce viac ako 20 pracovnikov musia uhradit rocny odvod vo vyske trojnasobku
minimalnej mzdy (od 1.10. 2005 to predstavuje 20 700 korun) v pripade, Ze nezamestnavaju
udi so zdravotnym postihnutim. Ich minimalny povinny pocet sa pocita ako 3,2 percenta
z priemerného evidencného poctu zamestnancov vo fyzickych osobach. Ro¢ny poplatok sa plati
za kazdu osobu chybajicu do stanoveného minima. Vo vacésich spoloénostiach to mézu byt
aj stovky tisic korun roc¢ne vo forme tejto pokuty, hoci lepSou cestou k dosiahnutiu Zzelaného
socialneho spravania by bola skor pozitivna stimulacia, napriklad vo forme zlavy z odvodovych
sadzieb, aktivacnych priplatkov alebo Sulikovej socialnej reformy.

Objemnejsie povinné poplatky do réznych kvazi verejnych agentur rozobera predposledna
kapitola tejto Studie. Z tych ,zanedbatelnych” mozno spomenut napriklad poplatky, ktoré suvisia
s registraciou podnikatelskych subjektov. Ta sa povazuje za bezproblémovu oblast a treba uznat,
ze registraény proces sa oproti stavu pred rokom 2004 vyrazne ulahcil. Ale priestor na zlepsenie
vzdy existuje:

,Life Story” — Kol'ko stoji doplnenie ¢innosti do Zivnostenského listu pravnickej osoby?

Konatelia s.r.o., ktora podnika v cestovnom ruchu, sa rozhodli, ze svoju ¢innost rozsiria aj
o predaj tovaru konecnému spotrebitelovi (maloobchod). Ide o ohlasovaciu Zivnost, ktora si
nevyzaduje napriklad doklady o odbornej spdsobilosti. Vypracuju teda dodatok spolocenskej
zmluvy. Vydavky na uradné overenie podpisov v dodatku budu ich prvy vacsi naklad (70 Sk krat
podet spolo¢nikov krat pocet vyhotoveni). Dalsim bude poplatok za vypisy z registra trestov.
K vypinenej ziadosti o doplnenie Zivnostenského listu treba prilozit tisickorunovy kolok. Dalsie
dve tisicky predstavuje sudny poplatok za zapis zmeny zapisovanych udajov v obchodnom
registri (za uloZzenie uradne overenej kopie zivnostenského listu). K 17-stranovej ziadosti, ktoru
vytlacia dvojmo (kopiu si nechaju potvrdit v podatelni), musia prilozit nielen dodatok spolocenskej
zmluvy, ale aj jej uplné modifikované znenie. Len za to, ze ohlasia Statu novu oblast, v ktorej
mienia podnikat, zaplatia okolo 4 000 Sk, ¢o je naklad, ktory nezohladnuje transakéné naklady
¢i naklady na pravnika, na ktorého je dobré sa obratit. Necudo, Ze pri zakladani spolo¢nosti si
do predmetu ¢innosti vkladaju zakladatelia ¢asto enormne dlhy zoznam. Informacie o rozsireni
by si pritom dve statne institucie (odbory zivnostenského podnikania a obchodné registre) mohli
vymienat bez zatazovania podnikatelov.

29Na tejto kategorii domacnosti zinkasovali v roku 2005 nie¢o vyse 2,5 miliardy koran
2 Napriklad marcové pohrozenie ministra zdravotnictva protestujicim lekarom odnatim licencie
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

4.1 Danové zatazenie

Dane sa v slovenskych verejnych financiach vyrazne koncentruju v statnom rozpocte. Az do
fiskalnej decentralizacie, teda do konca roku 2004 sa 91 percent danovych prijmov sustredovalo
v centralnej kase. Ostatné institucie verejného sektora - obce, mesta a vyssie uzemné celky
(VUC) - boli do znaénej miery zavislé od transferov zo statneho rozpoctu (napriklad na vykon
samospravnych funkcii ¢i zabezpecenie miestnej dopravy).

Danova kvéta |

(konsolidované udaje na hotovostnej baze neakrualizované, mil. Sk)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006°
Statny rozpocet 173826 | 165074 | 188844 | 200150 | 209459 | 222574 | 228246
Rozpocty obci a miest 12799 13992 16 891 17 798 19737 36 296 38999
Vyssie uzemné celky - - - - - 11783 12 509
Statny fond cestného hospodarstva 1562 1277 - - - - -
Celkové darové prijmy 188 187 | 180343 | 205735 | 217948 | 229 196 | 272486 | 279771
podiel na HDP (%) 20,1 17,9 18,7 18,1 17,3 18,9 17,9
Danové prijmy akrualizované (ESA 95) 183 431 187 042 206 412 217 593 | 238639 | 263645 273 225
podiel na HDP (%) 19,6 18,5 18,8 18,1 18,0 18,3 17,5
¢ prognoza danovych vynosov Ministerstvo financii SR; HDP - predikcia TREND Analyses (1 559,5 mlid. Sk)
Poznamka: narast danovych vynosov v roku 2005 mozno ciasto¢ne vysvetlit aj predzasobenim tabakovymi vyrobkami, v désledku ¢oho
dynamickejsie stupol vynos prislusnej spotrebnej dane; sucet za rok 2005 obsahuje aj mimorozpoctovy Ucet (1,8 mid. Sk)
PRAMEN: &tatne zavereéné Géty, rozpodet verejnej spravy na roky 2006 az 2008, Ministerstvo financii SR, Danové riaditelstvo SR

Od 1.1.2005 vsak vdaka fiskalnej decentralizacii maju vac¢si priestor na uréovanie vlastnych
majetkovych dani, hoci ich zakon dodato¢ne od roku 2006 obmedzil limitmi, kedZe niektoré obce
¢i mesta aplikovali (najma u podnikatelov) extrémne vysoké sadzby?2. VyznamnejSie vynosy im
ale zabezpecuje podiel na vSeobecnych daniach. Do rozpocétov samosprav sa takto v roku 2005
prerozdelilo viac ako 92,5 percenta celkového vynosu dane z prijmov fyzickych osob. VUC navyse
ziskali bezmala 2,9 miliardy korin na dani z motorovych vozidiel, ktora vlani nahradila cestnu dan.
Podiel centralnej viady na celkovom danovom inkase tak klesol o 10 percentnych bodov.

Hoci to, verme, nebol ciel dahovej reformy, Konsolidované daiiové prijmy verejnej spravy
(mld. Sk, akrualizované, ESA 95, od 2006 prognéza MF SR)

konsolidované danové prijmy verejnej spravy
stupli v roku 2005 ovela vyraznejSie, ako sa
Gakalo i ako rastol hruby domaci produkt (a ten
stupal rekordne rychlo), v dbésledku ¢oho sa
zvysila aj danova kvota |. Z kazdej vytvorenej
koruny v domacej ekonomike sa cez dane
prerozdelilo bezmala 19 halierov, teda zhruba
tolko, o pred dafovou reformou. Statny
rozpoCet zaznamenal najvyS$si medziroCny
narast prijmov z dani (absolutny aj relativny)
od roku 2002, a to jeho podiel na celkovych
danovych prijmoch vyrazne poklesol (81 percent). Postupne sa pritom na nizSie stupne verejnej
moci presuvaju aj kompetencie, ¢o bol dévod na vyznamné zvySovanie vlastnych danovych prijmov
regidnov a samosprav.

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
EDPFO MEDPPO MDPH Ospotrebné dane O spotrebné dane

22\/id. napriklad studia Podnikatelskej aliancie Slovenska - Mapovanie regionalnych podmienok na podnikanie, Bratislava (2005)
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4.1 Danové zatazenie

Lepsi vyber dani tak statu umoznil vykazat nizsi fisSkalny deficit, ¢o je pred vstupom do eurozény
dolezity plus. Keby vSak tento trend pokracoval a schodok verejnych financii by sa znizoval za cenu
narastu danovo-odvodového bremena (i po pripadnej zmene politického smerovania prehlboval
popri naraste danovo-odvodového bremena), pre sukromny sektor by to nebola dobra sprava.

V sucasnosti si malokto spomenie, ako vyzeral danovy systém pred reformou. Napriklad, ze dan
z prijmov fyzickych os6b bola progresivna, teda danova zataz so stupajlicim prijmom narastala, ¢o
zamestnancov brzdilo v Usili vzdavat sa volného ¢asu, aby zarobili dodatocné peniaze. V druhej
polovici 90. rokov sa uplathovala dokonca tzv. milionarska dan v podobe dodato¢nych percentnych
bodov k najvyssej danovej sadzbe.

Enormna danova zataz prijmov pravnickych oséb zdvojena zdanenim dividend a podielov na
zisku viedla k tomu, Ze sa firmy plateniu dani vyhybali ¢i danovy zaklad umelo znizovali (optimalizacia
dani). Napriek vysokej sadzbe mal preto vyber prislusnej dane klesajuci trend. Od 1. januara 2004
sa vSak sadzby dani z prijmov i DPH zjednotili na 19 percentach. NavySe, z danovych zakonov
boli vypustené vynimky a nekonzistentné prvky (no zostalo nezdanitelné minimum neskoér doplnené
o danovy bonus a moznost odpocitat od danového zakladu Uspory na déchodok).

Prehlad zmien pri vybranych daniach

Dan z prijmov fyzickych osob! Dan z prijmov Dan z pridanej
od do dan pravnickych oséb hodnoty
0 90 000 Sk 10 %
Pred danovou 90 000 Sk 180 000 Sk 9 000 Sk + 20 % o o
reformou 180 000 Sk 396 000 Sk | 27 000 Sk + 28 % ;Z 0;" fgg :88;; 10/ 1243} 2/"0(3"(2883
(do roku 2003) 396 000 Sk 564 000 Sk 87 480 Sk + 35 % ? ?
564 000 Sk aviac | 146 280 Sk + 38 %
Po danovej reforme 19 % z prijmov prevysujucich 19,2-nasobok zivotného minima 19 % 19 %

' posledna platna schéma

PRAMEN: Zbierka zakonov SR - danové zakony 2000 az 2006

Efektivnost suc¢asného danového systému v SR je ovplyvnovana nielen danovou reformou,
ale aj efektivnostou fungovania danovej spravy, postavenim a Ulohami danovych dradov tak
z hladiska statu, ako aj ich dopadov na podnikatelsky sektor. V tejto suvislosti je polutovaniahodné,
ze v Narodnej rade SR prislo k zablokovaniu Ministerstvom financii navrhovanej reformy danovej
spravy, snah o jej zefektivnenie a zostihlenie, a to v désledku neochoty politickych stran vzdat
sa dnes pretrvavajuceho politického vplyvu na fungovanie danovych uradov. Délezitou ulohou pri
zlepSovani danového systému v dalSom obdobi preto bude désledna realizacia reformy danovej
spravy, najma s dérazom na racionalizaciu ¢innosti a siete danovych uradov.

4.2 Odvodové zatazenie

Na rozdiel od danového sa znizovanie odvodového zatazenia v SR nezastavilo. Od roku 2005
v nom vsak chybaju povinné Uspory, kioré prudia do kapitalizacného déchodkoveho piliera.
Navyse, od roku 2006 zacina Socialna poistovha ¢erpat rezervu (odlozenu v NBS z privatizacie
Slovenského plynarenského priemyslu) uréenu na prefinancovanie vypadku prijmov, ktory suvisi
s presmerovanim casti odvodov na starobné poistenie do systéemu déchodkoveho starobného
sporenia. Tym sa oddaluje moment, kedy bude treba problém riesit - ak sa ni¢ nezmeni na
vydavkovej strane - zvySenim vSeobecnych dani alebo odvodov.

~
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Darnova kvéta Il

(konsolidované udaje na hotovostnej baze neakrualizované vratane dlzného poistného, mil. Sk)

Ekonomicky aktivna populacia 2000 2001 2002 2003 2004 2005P
Socialna poistovna 75 455 78721 83 242 89 680 105 151 104 000
Narodny urad prace 8 661 9 393 10 416 10 586 - -
Osobitné ucty vybranych rezortov 2 867 3011 3243 3383 3 551 3700
Zdravotné poistovne 31756 34 406 38 714 40 759 43 581 48 505

Odvody statu za zakonom

definované osoby 13 885 19 252 24 303 25947 27 270 29 231
Celkové odvodové prijmy 132624 | 144783 159918 | 170355 | 179553 | 185436
podiel na HDP (%) 14,2 14,3 14,6 14,2 13,5 12,9
QOdvodové prijmy akrualizované’ 135729 152 473 170 058 174 048 172 622 179 000
podiel na HDP (%) 14,5 15,1 15,5 14,5 13,0 12,4

' Vratane odvodov na osobitné Ucty vybranych rezortov, P - predbezné udaje, akrualizacia odhad TREND Analyses

PRAMEN: Statne zavereéné Udty, Socialna poistoviia, Ministerstvo financii SR, Statisticky urad SR

Z aktualnej analyzy Socialnej poistovne, ktora sa snazila nasimulovat, aké poistné by mala predpisovat
zaroven vyplyva, ze pre Uniky v skupine ,zamestnancov” prichadza o nemalé peniaze. Do relevantnej
simulacie predpisu pri zivnostnikoch sa ani nepustila. V désledku tychto faktorov by sa klesajuci trend
mal udrzat aj v nasledujucich rokoch, vazny problém nastane po vyCerpani rezervného vankusa.

Rezort socialnych veci kalkuloval s ovela vySSim pridelom penazi z vynosov z privatizacii, ktoré sa
nepodarilo zrealizovat, a ktoré sa po pripadnej zmene politického smeru zrejme ani nezrealizuju. Ak vSak
stat na krytie deficitu nevyuzije viastné aktiva, hrozi, ze pristupi k tzv. dlhovému financovaniu (pozicia si, ¢im
zwysi verejny dlh) alebo k zmenam parametrov, napriklad k znizeniu odvodu do kapitalizacného piliera.

V ramci reformy socialneho poistenia doslo ku kozmetickym korekciam odvodovych sadzieb.
U zamestnancov o par desatin percentného bodu celkova sadzba stipla, pre zamestnavatelov sa sice
znizila o tri a pol bodu, no zaroven ich stat poveril vyplacanim nemocenskych davok (aktualne prvych
10 dni). Napriek evidentnému poklesu vykazovanej praceneschopnosti vSak nemalu ¢ast uspory na
odvodoch mina zamestnavatelia na priamych vyplatdch nemocenskych davok zamestnancom. Tie,
hoci ide o povinné platby, nefiguruju v odvodovom zatazeni.

Odvody vo verejnych poisteniach

(stav k 1. januaru 2006)
odvodové sadzby vymeriavaci zaklad mesacné odvody (Sk)
typ poistenia zamestnanec | zamestnavatel (Sk/mesaéne) zamestnanec | zamestnavatel

zdravotné 4,0 % 10,0 % 6 900 - 47 475 276 - 1 899 690 - 4748
starobné 4,0 % 14,0 % 6 900 - 47 475 276 - 1 899 966 - 6 647
nemocenské 1,4 % 1,4 % 6 900 - 23 738 97 - 333 97 - 333
invalidné 3,0 % 3,0 % 6 900 - 47 475 207 - 1 425 207 - 1 425
nezamestnanosti 1,0 % 1,0 % 6 900 - 47 475 69 - 475 69 - 475
Urazoveé - 0,8 % > 6 900 0 od 56
garan¢né - 0,25 % 6 900 - 23738 0 18 - 60
fond solidarity - 4,75 % 6 900 - 47 475 0 328 - 2 256
spolu 1 13,4 % 352 % - 925-6031 | 2431 -16000
74
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4.2 Odvodové zatazenie

Poznamky:

1) K celkovému odvodu zamestnavatela treba priratat odvod za Grazoveé poistenie, ktory nie je zhora obmedzeny

2) Minimalny vymeriavaci zéklad sa pri tplnom pracovnom tvéazku rovna minimalnej mzde, ktora od 1. oktébra 2005 ¢ini 6 900 Sk

3) Strop pre vymeriavaci zaklad v zdravotnom poisteni sa valorizuje k 1. 1. a v socidlnom poisteni k 1. 7. prislusného roka

4) Mesacéné maximum v zdravotnom poisteni na rok 2006 predstavuje 3-nasobok priemernej hrubej mzdy v roku 2004 (t.j. 3 x 15 825
Sk), do 30. juna 2006 plati rovnaky limit aj pre mesaéné maximum v socialnom poisteni s vynimkou nemocenského a garanéného
poistenia, kde strop predstavuje 1,5-nasobok priemernej mzdy

5) V pripade, Ze si zamestnanec spori na dochodok v DSS, sa sadzba zamestnavatela deli na 5 % (do Sociélnej poistovne) a 9 % do
dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti

6) Moznost znizit si sadzbu starobného poistenia o pol percentného bodu (tzv. odvodovy bonus) na kazdé nezaopatrené dieta bola

k 1. 1. 2006 zrusena

7) Sadzba Urazového poistenia plati do 31. 12. 2006, po tomto termine sa rozsiruje na interval 0,3 - 2,1 %, pricom sa rata aj s prirazkami
a zlavami, ktoré odzrkadluju rizikovost prislusnej prevadzky

PRAMEN: Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zn.n.p., Zakon &. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zn.n.p.

Tabulky, ktoré prinasaju prehlad o tom, ako sa vyratuvaju odvody ekonomicky aktivnej populacie,
ukazuju, aky pestry a zaroven zbytocne zlozity je algoritmus vypodtu odvodovej povinnosti. Stat
navySe tu a tam nieCo zmeni v rozsiahlych zakonoch o verejnych poisteniach?®, na ktoré nestaci

,samostudium“®, ale vyzaduje si to aj priebezné Konsolidované odvodové prijmy verejnej spravy
(mld. Sk, akrualizované, metodika ESA 95)

Skolenia. KedZe na tie najmd mensi podnikatelia
nemaju kapacity, moéze sa to odrazit na
neprijemnej kontrole (pokute), ktoru napriklad
Socialna poistovia dokaze zrealizovat aj tesne
pred vyprsanim desatrocnej premicacej lehoty?®.

Rézne prijmy fyzickych osdb su odvodmi
zatazené roznym sposobom. Kym uzamestnancov
sa vo vymeriavacom zaklade zohladnuju vsetky
prijmy2® v definovanom pasme, u zivnostnikov iba
polovica (navySe po odratani danovo uznanych
nakladov, ktoré si mézu urcit aj pausalnym percentom?). Prijmy z dividend, z podielu spolocnikov
s.r.0. na zisku, pripadne iné kapitalové vynosy zatazeniu odvodmi nepodliehaju. Zvyhodnenie tejto
kategorie vadi kritikom, ktori to povazuju za porusenie principu rovnosti pri zdanovani (ten sa vsak
dosledne neuplatiuje ani v zdanovani prijmov, napriek koncepcii rovnej dane?®), a ktori hladaju spésob,
ako naplnit verejnu pokladnu ¢i najst priestor aspon na symbolické znizenie sadzieb pre vSetkych.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

B socialne poistenie O zdravotné poistenie

Poukazuju pritom na to, ze ¢ast zamestnancov sa vyhyba plateniu odvodov tym, Ze si zakladaju
obchodné spoloc¢nosti a vyplacaju mzdy vo forme podielu na zisku. Aka vyznamna je tato skupina
by mali ukazat danové priznania fyzickych oséb za rok 2005 (podavaju sa do konca marca 2006).
V nich by mali priznat vlani vyplatené podiely na zisku, ktoré ich firmy vykazali za rok 2004 - prvé
obdobie zdanované podla novych danovych zakonov. Narodné ucty vsak naznacuju, ze nateraz
ide o zanedbatelnu prijmovu kategériu domacnosti. Ovela zaujimavejSim stustom su Zivnostnici. Ich
hrubé zmiesané prijmy sa na beznych prijmoch domacnosti podielaju takmer 30 percentami a su
najdynamickejsie rastucou kategoriou.

23 Posledna novela zakona o socialnom poisteni napriklad od 1. januara 2006 zrusila znizenie poistného na starobné poistenie zamestnanca
o pol percentného bodu za kazdé nezaopatrené dieta. Dolny limit vymeriavacieho zakladu sa zasa meni s kazdou zmenou minimalnej mzdy,
horny limit sa meni automaticky na zaklade zmeny priemernej mzdy v ekonomike. Jedna z noviel zaroven mierne pomenila sadzby v ramci
skladby socialnych poisteni.

24 Vel'mi uzito¢na je webova podstranka rezortu spravodlivosti jaspi.justice.gov.sk, kde sa publikuju Uplné a aktualne znenia zakonov

25§ 147 ods. 1 zakona o socialnom poisteni

26\/ynimky vymenuva napriklad zakon o socialnom poisteniv § 138 ods. 2

27 Pozri §6 ods. 10 zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

28 Aplikovat absolutnu rovnost pri zdanovani znamena zaviest rovnaku absolutnu dan. Pri jednej sadzbe dane z prijmov absolutny odvod do
verejného rozpoctu totiz rastie so stupajucimi prijmami (bohatsi prispievaju viac), hoci v relativnom vyjadreni to méze byt rovnako alebo aj
menej. Rovnost vyvracia aj existencia odpocitatelnych poloziek, danového bonusu a limity pri odvodoch, v dosledku ¢oho rézni danovnici
maju rézne aj relativne darovo-odvodové zatazenie.
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Priame daiiové a odvodové zatazenie zamestnancov a SZCO v roku 2006

(priklad slobodného a bezdetného danovnika s prijmami na hranici hornych limitov vymeriavacieho zakladu, ro¢né udaje v Sk)

zamestnanec samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Celkové mzdové naklady (A) 766 258 | Hrubé prijmy 1277 096
Hruba mzda 569 700 | Danovo uznané vydavky (pausal 40 %) 510 838
Odvody zamestnavatela (B) 192 000 | Zdanitel'né prijmy (E) 766 258
Odvody zamestnanca (C) 72 372 | Vymeriavaci zaklad (1/2 zdanitelnych prijmov) 383 129
Zdanitelné prijmy 497 328 | Odvody (F) 176 328
Danovy zaklad (po odratani nezd. minima) 406 512 | Danovy zaklad (po odratani nezd. minima) 499 114
Dan z prijmov fyzickych os6b (D) 77 237 | Dan z prijmov fyzickych osob (G) 94 832
Cisty prijem 420 091 | Cisty prijem 495 098
Priame zatazenie (B+C+D) / (A) x 100 45,2 % | Priame zatazenie (F+G) / (E) x 100 35,4 %

Poznamky:

1) danové zatazenie si méze danovnik znizit napriklad uplatnenim danového bonusu na nezaopatrené dieta (odratanim od
danovej povinnosti) ¢i odpocitanim zaplatenych vydavkov na dihodobé sporenie od zakladu dane z prijmov fyzickych osob

2) v pripade, ze skutocné vydavky samostatne zarobkovo ¢innej osoby su nizsie ako uplatneny pausal (skutocny hruby
prijem je vysSi), priame dariové a odvodové zatazenie je v skutocnosti nizSie
3) priame zatazenie vynosov z kapitalu je 19 percent (na Urovni dane z prijmov pravnickych oséb)

PRAMEN: vypocet TREND Analyses

Odvody vo verejnych poisteniach u samostatne zarobkovo-¢innych oséb

(k 1. 1. 2006, mesacne) zdravotné starobné invalidné nemocenské so:i(:llc:ity spolu
Odvodova sadzba 14,0 % 18,0 % 6,0 % 4,4 % 4,75 % 47,15 %
Vymeriavaci zaklad (Sk) 6900 - 47 475 |6 900 - 47 475 |6 900 - 47 475 |6 900 - 23 738|6 900 - 47 475 -
Odvod (Sk) 966 - 6 647 1242 -8546 | 414 - 2849 304 - 1045 328 - 2256 |3254-21343

Poznamka: vymeriavacim zakladom je polovica zdanitelnych prijmov pred odratanim odvodov

PRAMEN: Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zn.n.p., Zakon ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zn.n.p.

Ak by sa prijala Uprava, podla ktorej by sa vSetky odvody tykali aj dividend ¢&i podielov na
zisku (bez uprav na strane verejnych vydavkov), mala by sa zohladnit odliSna postupnost pri ich
zdanovani. Na rozdiel od zamestnancov, pre ktorych su zaplatené odvody odpocditatelnou polozkou
od zdanitelnych prijmov, sa totiz podiely na hospodarskom vysledku zdanuju este ako prijem
pravnickej osoby, pric¢om sa nezohladnuje ani nezdanitelné minimum, ani dalSie moznosti znizenia
danového zakladu (napriklad danovy bonus na dieta, prispevky na danovo zvyhodnené dihodobé
sporenie ¢i 19,2-nasobok zivotného minima na manzelku, ktora nema vlastny prijem).

Vyrovnat danovo-odvodové zatazenie prijmov z podielov na zisku so zataZzenim prijmov zo
zamestnania je prakticky nemozné bez rozsiahleho zasahu nielen do odvodovej, ale aj do danovej
legislativy. Efektivnejsim riesenim by mohlo byt uréenie vymeriavacieho zakladu pre odvody
z prijmov zo zisku (podiel na zisku spolo¢nika s.r.o. alebo dividenda akcionara) v polovicnej vySke,
podobne ako u samostatne zarobkovo ¢innych osoéb. Vymeriavaci zaklad by mal byt ohrani¢eny
tak, ako pri zivhostnikoch &i zamestnancoch, aby sa priame zataZenie tejto kategorie nedostalo
do opacného extrému. Zaroven by takyto zasah bolo treba zohladnit vo vypocte davok socialneho
(najma dochodkového) poistenia. Na paméti treba mat i mozny narast danovych Unikov v dosledku
vyrazného zvySenia zataZenia (kapitalovo) mobilnejsich danovnikov (napriklad zvySovanim nakladov
pravnickych os6b a priznavanim nizsieho zisku s.r.o. ¢i a.s.).
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4.2 Odvodové zatazenie

Priame danovo-odvodové zatazenie prijmov fyzickych os6b zo zisku obchodnej spolo¢nosti

(priklad slobodného a bezdetného danovnika s prijmami na hranici hornych limitov vymeriavacieho zakladu, ro¢né udaje v Sk)

Hruby zisk s.r.o./a.s. (A) 945 997 | Hruby zisk s.r.o./a.s. (D) 945 997

Dan z prijmov pravnickych oséb (B) 179 739 | Dan z prijmov pravnickych oséb (E) 179 739

Zdanitelné prijmy (podiel na zisku/dividendy) 766 258 | Zdanitelné prijmy (podiel na zisku/dividendy) 766 258

Vymeriavaci zaklad (1/2 zdanitelnych prijmov) | 383 129 | Vymeriavaci zaklad (100 % zdanitelnych prijmov) | 766 258

Odvody (C) 176 328 | Odvody (F) 270 502
Cisty prijem 589 930 | Cisty prijem 495 756
Priame zatazenie (B+C) / (A) x 100 37,6 % | Priame zataZenie (E+F) / (D) x 100 47,6 %

PRAMEN: vypocet TREND Analyses

Doslova ako absurdny sa zlozity vypocet Saldo tvorby a pouzitia fondov Socialnej poistovne
(mld. Sk, 2005, tvorba bez rezerv z minulych rokov)

odvodovejpovinnostijavivkontexte rozdelovania
zinkasovanych odvodov. Socialna poistovia
totiz tvori sedem fondov, z ktorych vyplaca
davky socialneho poistenia. Sest z nich je v
permanentnom prebytku (pouzitie prevysSuje
ich tvorbu), z ktorého vykryvaju neustale sa
prehlbujuci deficit fondu starobného poistenia.
Pripomina to ,hru na fondy“, ktora by mala
vytvarat zdanie, na ¢o vSetko sa danovnik ,poistuje”, pricom z réznych poisteni de facto
dotuje starobné dochodky populacie v poproduktivnom veku. Je to jeden z dbvodov, ktory
spochybnuje deklarovanu zasluhovost a odhaluje, aka neuzitoéna, respektive neefektivna je
atomizacia odvodovych sadzieb.

Na vysoké odvodové zatazenie zamestnancov a Stedri mieru solidarity upozornuju viaceri
kritici. Na trhu realnych navrhov sa vSak objavili zatial dve rozpracované koncepcie. Jednu uz
davnejsie predstavil Richard Sulik, ktory podstatne prepracovanejSiu predstavu prezentoval
zaciatkom marca 2006. S dalSou vyrukoval v marci Konzervativny institut, ktorého cielovy navrh
socialnej reformy sa opiera o individualnu zodpovednost, konkurenciu poskytovatelov socialnych
sluzieb, dobrovolnost pri financovani socialnych potrieb (napriklad komerénych poisteni) a o to,
ze Stat by mal garantovat iba existenéné minimum financované z dani.

Plnenia z verejnych poisteni

L . = . . Kol'ko to stoji?
2
Verejné poistenie Co kryje? Davky (2005, mld. Sk)
Zdravotné zakladny verejny zdravotny Standard ETBEHRS osetrenlel, h039|tallza0|a, Ity 70,0
a zdravotné pomocky

Starobné zabezpecenie prijmu v starobe starobny, vdovsky, vdovecky a sirotsky déchodok 89,0

— pokles schopnosti vykonavat zarobkovt ¢innost| . . . . L, a
Invalidné e aliesteln mEgTEmE) A ey s invalidny, vdovsky, vdovecky a sirotsky déchodok 18,8

. strata alebg znizenie prij mu pri docasnej nemocenské (od 11. dna PN), oSetrovne,
Nemocenské pracovnej neschopnosti, tehotenstve L X 51
vyrovnavacia davka, materské
alebo materstve
g . poskodenie zdravia alebo Umrtie v désledku urazovy priplatok, renta, vyrovnanie,
Urazové o ) . ] P . 0,7
pracovného Urazu alebo choroby z povolania odskodnenie, rehabilitacné, atd'

Garanc¢né platobna neschopnost zamestnavatela nahrada za neuspokojené naroky zamestnanca 0,7
Nezamestnanosti vypadok prijmu v dosledku straty zamestnania | ¢asovo obmedzena podpora v nezamestnanosti 3,0
PRAMEN: zakon o socialnom poisteni, zakon o zdravotnom poisteni, rozpoéet Socialnej poistovne na rok 2006, Ministerstvo financii SR

~
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Medzi praktickymi navrhmi figuruje zrusenie Struktara nakladov na socialnu solidaritu
. . . . (2005, spolu 217 mid. Sk)
odvodov a davok nemocenského, urazoveho
poisteniaapoisteniavnezamestnanosti, zrusenie starobné a invalidné
odvodu do garanéného fondu a nahradenie dochodky

49,7%
prislusnych plneni zavazkami zamestnavatelov,

znizenie sadzieb vo verejnom zdravotnom aj

invalidnom poisteni, skresavanie Narokovvprvom  omec v hmotnej
dc‘)chodKO\{om pilieri a zdobrovolnenie toho g“gi'
druhého. DalSie korekcie sa tykaju socialnych

davok (zrusenie pridavkov na deti alebo

ostatné davky
socidlneho poistenia
4,4%

podpora rodiny
7,2%

H ’) A A H verejny zdravotny ostatné vydavky v ramci
Jednqrazovych 300|a!nych podpor), subvencvl! e sociane inklizie
podnikatelom (napriklad agrokomplexu) ¢i 32,3% 3,0%

podpory stavebného sporenia.

Navrhov, ktoré rozclenil institut do troch ¢asovych faz, je ovela viac (napriklad aj znizenie
rozsahu zdravotnej starostlivosti a jej financovanie zo statneho rozpoctu). Za konzistentnejsiu
a rozpracovanejsiu mozno povazovat koncepciu redistribu¢éného odvodu a odvodového bonusu,
ako ju prezentuje R. Sulik v aktualizovanej verzii z marca 20086.

Vo vydavkoch verejnej spravy smeruje k lepsiemu vymedzeniu socialnej solidarity, na strane
prijmov k rozsireniu povinnej zakladne tak, aby vSetky prijmy (aj zivnostnikov, spoloc¢nikov s.r.o.
z podielu na zisku, akcionarov z dividend alebo iné kapitalové vynosy) boli zatazované odvodmi
rovnako. To podla R. Sulika umozni znizit sadzbu redistribu¢ného odvodu, ktorého vymeriavaci
zaklad je zhora ohrani¢eny 10-nasobkom aktualneho Zivotného minima az na 18 percent. Podla
jeho vlastnych prepoctov, kalkulacie M.E.S.A. 10 a Slovenskej akadémie vied by takyto model
mal byt fiSkalne prebytkovy. To znamena, Ze by zabezpecdil dostatok penazi na menej narokov bez
destabilizacie verejnych financii.

R. Sulik navrhuje vyplacat kazdému obcanovi SR nad 15 rokov mesacnu davku vo vyske
zivotného minima - takzvany odvodovy bonus. Zaroven navrhuje schému na stanovenie pridavku
k bonusu v zavislosti od poctu deti ¢i zdravotného postihnutia (invalidita). Jeho socialna solidarita
teda stoji na elementarnom socialnom minime, podpore rodiny a sucite s hendikepovanymi
spoluob&anmi. Vyska bonusu by sa mala korigovat o desat percent ostatnych prijmov.
Koncept teda umoznuje subeh socialnej davky a miezd ¢&i kapitalovych vynosov, a vyhladzuje
tak prechod od nepracovania k zarabaniu odstranenim extrémnej marginalnej danovej zataze.
Sucet upraveného bonusu a ostatnych prijmov predstavuje zaklad, ktory podlieha zdaneniu 19-
percentnou danou z prijmov fyzickych oséb (navrhuje sa zrusit nezdanite/né minimum a danovy
bonus na dieta) a 18-percentnym redistribuénym odvodom (ktory sa z praktickych dévodov
sklada zo socialneho a zdravotného odvodu).

Z navrhovaného systému budu tazit zamestnanci. Déjde k znizeniu ich priamej danovej zataze
v porovnani so sucasnostou o pat az desat percentnych bodov (slobodny danovnik bez zavazkov).
Stratit by nemali ani rodiny, pestuni &i invalidni déchodcovia. Starobné dbéchodky navrhuje
kompenzovat niekolko desatrodi tak, aby , klienti“ dneSného systému neprisli o prislub, ktory im bude
vyplyvat z povodnej legislativy v ¢ase implementacie odvodového bonusu s tym, Ze cielovym stavom je
zakladna déchodkova davka vo vyske zivotného minima (po zdaneni). Navrhuje teda postupne utimit
zasluhovost, a to nielen v prvom pilieri dochodkového zabezpecenia, kedZe vsetky davky socidlneho
poistenia, ako aj socialneho zabezpecenia nahradza jednym odvodovym bonusom. Zaroven treba
dopovedat, Ze stratia ti, ktori sa dosial vyhybali odvodom alebo ti, ktori odvody pokryvali vinom rezime
(zamestnanci, zivnostnici - ktori donedavna vyuzivali aj pausalnu dan, prijemcovia vynosov z kapitalu).
So znizenim benefitov musia ratat napriklad slobodni nepracujuci bez zavazkov.
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4.3 Poplatkové zatazenie

Navrh Richarda Sulika a navrh Konzervativneho institutu sa zameriavaju hlavne na socialny
systém. Ani jedna z prezentovanych koncepcii sa zatial nevenuje Specifikacii toho, ¢o by mal byt
zakladny zdravotny Standard, ktory treba povazovat za sucast socialnej solidarity. Ako sme pritom
upozornili este v Uvode tejto studie, prave s touto kategdriou sa spajaju enormné fiskalne rizika.
V tejto oblasti bude pritom velmi tazké hladat spolocensky konsenzus, ktory by viedol k vacsim
usporam vydavkov. Gro penazi z verejného zdravotného poistenia totiz ,,spotrebuva®“ ekonomicky
neaktivna populacia a velka ¢ast spotreby ekonomicky aktivheho obyvatelstva sa tyka diagnoz,
ktoré sa budu tazko zo zakladného Standardu vypustat (napr. onkologické ochorenia, dialyza,
diabetes, degenerativne ochorenia nervového systému, atd’).

4.3 Poplatkové zatazenie

Prvé dve danové kvoty, ktoré dosahuju spolu nieco vyse 30 percent HDP, zahfmaju vSeobecné
dane a odvody na verejné poistenia. Sukromné subjekty vSak platia dalSie transfery, ktoré
v instituciach verejného sektora koncia bez protiplnenia (kvota lll), ¢i z ktorych sice vyplyva
poskytnutie reciprocnej hodnoty, ale ide o povinné platby, ktorym sa nemozno vyhnut (kvota V).
Zataz vyjadrenu tymito dvoma danovymi kvotami sa odhaduje na dve percenta HDP.

Typickym prikladom “nepriznanych” dani, ktoré patria do danovej kvéty Il s odvody bank
do Fondu ochrany vkladov alebo koncesionarske poplatky. Obe kategorie upozorfiiuju na to,
ze v slovenskej ekonomike existuju popri priznanom finanénom zatazeni (ktoré sa pouziva aj pri
medzinarodnom porovnavani) dalsie vynutené transfery do verejného sektora, ktoré treba zohladnit
pri posudzovani fiSkalneho bremena uvaleného na privatne subjekty.

NajvyznamnejSie platby v kvote IV su rozlicné povinné sporenia (dochodkoveé starobné sporenie)
a povinné poistenia (napr. zmluvné poistenie zodpovednosti), ktoré mozno dovedna vycislit uz
na poldruha percenta HDP. Toto ,finanéné zatazenie” bude dalej stupat. Kedze tieto produkty
zabezpecuju silné komeréné spoloc¢nosti, o lobing proti zmenam v ich biznise je postarané.

Povinné sporenia

Zatial jediny transfer, ktory mozno v SR zaradit do tejto kategorie je déchodkové starobné
sporenie (DSS). Keby stat pristupil v buducnosti k reforme odvodoveého systému, v ramci ktorej by
vytvoril priestor na vacsi rozsah individualnej zodpovednosti, mohlo by sa do tejto skupiny zaradit aj
povinné nemocenské sporenie ¢i zdravotné sporenie (ak by stat nepreferoval poistné produkty).

V DSS si obc¢ania do konca roka 2005 povinne nasporili bezmala osem miliard korun. V roku 2006
by sa ich Uspory v déchodkovych spravcovskych spolo¢nostiach mali vySplhat na zhruba 25 miliard
korun. Hoci ide o komercné sporenie, ktoré poistencom v dochodkovom veku poskytne reciprocné
plnenie, z hladiska zamestnavatela ide o polozku, ktora zvySuje mzdové naklady (oproti dohodnutej
mzde), zdrazuje pracovnu silu a zva¢suje bremeno, ktoré firmy znasaju.

Pred reformou déchodkového systému v roku 2003 existoval v SR jediny solidarny pilier priebezne
financovaného déchodkového zabezpedenia (pay-as-you-go systém). Ten dopifialo dobrovolné doplnkové
dochodkové poistenie podporené danovym zvyhodnenim prispevkov zamestnavatelov aj poistenca. Tym
vznikol priestor, aby sa za niekol'ko desiatok rokov zmenil tento model na kombinaciu minimalneho verejného
doéchodku a (nejakou formou) zvyhodriovanych produktov dobrovolného dihodobého sporenia.

Reformatori zvolili trojpilierovi schému, ktoru odporuca Svetova banka. Popri prvom pilieri,
v ktorom zwysili mieru zasluhovosti, skonstruovali druhy pilier povinného déchodkoveho sporenia a treti,
danovo zvyhodneny pilier, rozsirili na vsetky dlhodobé sporivé produkty. Iveta Radi¢ova po prichode
na post ministerky socialnych veci avizovala vznik dalSieho - nultého piliera - akejsi elementarnej
garantovanej déchodkovej davky. Inflacia pilierov teda pokracuje.

~
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Doéchodkove starobné sporenie je prispevkovo definovana schéma. To znamena, Ze vySka penzie
sa vyratuva z nasporenej sumy, ktoru spravca zhodnotil na finanénom trhu. Poisteny dostava taku
davku, aku si zasluzil (na aku si nasetril). Ti, ¢o prejavili zaujem vstupit do tohto piliera (novovstupujuci
natrh prace museli povinne), odvadzaju polovicu poistného na starobné poistenie (9 p.b. z 18 percent,
ktoré sa skladaju zo 4,0 % od zamestnanca a 14 % od zamestnavatela) déchodkovym spravcom.
Druha polovica zostava v Socialnej poistovni. Finalny déchodok sa tak bude skladat z dvoch mensich
déchodkov, z ktorych jeden je nadalej politicky determinovany, a preto znacne rizikovy.

Na prostriedky, ktoré ekonomicky aktivni obyvatelia odvadzaju do DSS, treba mysliet pri porovnavani
danového a odvodového zatazenia medzi jednotlivymi krajinami. Eurdpske staty totiz zvacsa nadalej
garantuju déchodok z verejnych zdrojov. Tomu musia prispésobovat aj prijmovu politiku, ¢o sa odraza
vo vysSich danovych kvotach | a ll. Na Slovensku sa danova kvota |l z titulu reformy déchodkoveho
zabezpedcenia bude znizovat, kedze ¢oraz viac penazi potecie do druhého piliera.

Prostriedky chybajluce v prvom pilieri doplni rezerva z privatizaénych vynosov, ta vSak vystaci
len na par rokov. Ministerstvo financii uz upozornilo, Ze nepriaznivy demograficky vyvoj (starnutie
obyvatelstva) v blizkej buducnosti zvysi tlak na socialne poistenie, ¢o ceteris paribus nielenze
nevytvara priestor na skresavanie odvodovych sadzieb, ale dokonca zvySuje pravdepodobnost
ich narastu. Sucasny systém moéze pri danej demografii fungovat dlhodobo az vtedy, ked' ostatné
zlozky verejnych financii budu hospodarit s prebytkom. Inak povedané, ,systém treba dotovat
z dani” - komentuje Institut finanénej politiky. Demograficky vyvoj pritom neskomplikuje situaciu
iba v starobnom poisteni, ale - a to zasadne - aj vo verejnom zdravotnom poisteni.

Povinné poistenia

Hlavnym reprezentantom je povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu spbésobenu
prevadzkou motorového vozidla (PZP). Celkova zataZ pre ekonomiku vyplyvajuca z tohto vynuteného,
hoci komeréného produktu sa stabilizovala tesne pod jednym percentom HDP. Do konca roka
2001 zabezpecovala krytie rizik spojenych s prevadzkou motorovych vozidiel statna poistovna.
V suvislosti s jej privatizaciou a plnenim smernic EU sa zakonné poistenie transformovalo na povinné
zmluvné poistenie poskytované niekolkymi sukromnymi licencovanymi poistovatel'mi.

Jednym zo sprievodnych javov transformacie bolo aj postupné zvySovanie poistnych sadzieb,
v désledku ¢oho sa podiel hrubého predpisaného poistného na HDP zdvojnasobil. Vyraznejsi narast
cien ako domacnosti zaznamenali podnikatelské subjekty. A to sa tyka nielen sadzieb pre nakladné
éi iné uzitkové vozidla, ale v niektorych poistovniach aj pre standardnych osobnych automobilov
vyuzivanych na podnikatel'sku ¢innost (mozno to vysvetlit aj vy$sou rizikovostou tejto casti kmena).

Ustanovenia slovenskej legislativy musia respektovat direktivy, ktoré aproximaciu narodnych
systémov zacali riesit zaciatkom 70. rokov. V suUcasnosti je relevantna Smernica Europskeho
parlamentu a Rady 2005/14/ES, ktora stanovuje povinnost ¢lenskych krajin zarucit poistné krytie
poskodenym pri autonehodach v minimalnej stanovenej vyske. Zvysené sumy musia poistovatelia
garantovat najneskorsie od juna 2007.

Aj s tymto zvySovanim poistného krytia, ako aj s vyrovnanim deficitu v tvorbe rezerv PZP, suvisi
narast cien tohto poistného produktu. Bol by v8ak nizsi, nebyt toho, Ze z tohto poistenia prudia
stovky milionov kordn roéne na financovanie hasi¢skej sluzby a zdravotnych zachranarov, ¢o vinych
Statoch plati verejny rozpocet.

Do kategorie povinnych zodpovednostnych poisteni patrilo aj poistenie zodpovednosti za Skodu
pri pracovnom Uraze alebo chorobe z povolania, v ramci ktorého zamestnavatelia uhradzali poistné
do Slovenskej poistovne. Zamyslana Specializovana urazova poistovia napokon nevznikla. A tak
v roku 2002 preslo Urazové poistenie na Socialnu poistoviu, do ktorej odvadzaju zamestnavatelia
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4.3 Poplatkové zatazenie

0,8 percenta z miezd. To plati do konca roka 2006, po tomto termine sa ,sadzobnik” znaéne
spestri nielen o cely diapazén sadzieb (0,3 az 2,1 percenta), ale aj o viaceré prirazky a zlavy. Pritom
uz v sucasnosti je fond urazového poistenia v Socialnej poistovni znacne prebytkovy a pomaha
dotovat schodok fondu starobného poistenia.

Do skupiny povinnych poisteni mozno zaratat aj poistenia zodpovednosti za Skodu spésobenu
pri vykone povolania (architekti, auditori, u¢tovnici i lekari) alebo poistenie pre pripad insolventnosti
cestovnej kancelarie, ktore vsak v uhrnnej hodnote nedosahuju vyznamne sumy. Ak by stat v ramci
reformy socialneho poistenia uvazoval o nahradeni ¢asti povinnych odvodov obligatornymi poistnymi
schémami na komerénom principe, do tejto kategorie by sa mohlo zaradit napriklad aj nemocenské
poistenie alebo zdravotné (pri)poistenie, ¢o novy zakon o zdravotnom poisteni prejudikuje.

Povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu spésobenu prevadzkou motorového vozidla

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Hruby predpis (mil. Sk) 4 154,0 5 665,5 5944,6 9 175,3 11 698,8 | 12 371,0
Podiel na HDP (%) 0,44 0,56 0,54 0,76 0,88 0,86
PRAMEN: Urad pre finanény trh, Narodna banka Slovenska, Slovenska asociacia poistovni

Koncesionarske poplatky

K nezanedbatelnej financnej zatazi podnikatelov patria koncesionarske poplatky, ktoré firmy aj
obcania musia platit Slovenskej televizii a Slovenskému rozhlasu. Celkovy vyber dosahuje zhruba
poldruha promile HDP. Na rozdiel od domacnosti musia podnikatelia poplatky platit za kazdy
rozhlasovy i televizny prijima¢. Povinnost sa pritom vztahuje nielen na samostatné zariadenia, ale
aj na autoradia a teoreticky i na mobilné telefony ¢&i pocitace, ktoré umoznuju prijimat signal cez
Specialne karty. Koncesionarske poplatky su najva¢sim bremenom pre prevadzkovatelov hotelov
a penzionov, ktoré maju televizory a radia - dnes uz standardnu vybavu izieb - vo vacsom pocte.

Najvacsiu kritiku si pritom nevyziadali samotné poplatky, ale sankcie, ktoré museli neplati¢i nedavno
platit za ignorovanie tejto danovej povinnosti. Na zaklade novelizovaného zakona o koncesionarskych
poplatkoch boli povinni uhradit 15 000 korun za kazdy za¢aty mesiac omeskania a za kazdy prijimac,
pricom mesacné poplatky su stanovené na puhych 40 korun za kazdy jeden rozhlasovy a 100 Sk
za kazdy televizny pristroj. Zavazky zo sankcii sa pritom nezriedka vySplhali na stovky tisic korun,
v niektorych pripadoch i cez milion kortin, o mozno povazovat bezpochyby za neadekvatny trest.

Politici reagovali mimoriadnou novelou zakona, ktora v polovici februara 2006 poskytla
neplatiCom 60-dnovu lehotu na Uhradu istiny zavazkov (tzv. generalny pardon z penale). Zaroven
“znormalizovala” sankcie na standard, ktory sa vSeobecne vyuziva v danovej legislative (nasobok
zakladnej urokovej sadzby centralnej banky).

V sucasnosti sa pripravuje novela, ktora by mala zmenit princip platenia koncesionarskych
poplatkov. Tie by sa nemali odvadzat podla poctu vlastnenych ¢&i uzivanych prijimacov. Firmy by
ich mali platit podla obratu alebo poctu zamestnancov. Aj po novele, ktorej sprievodnym efektom
bude uznanie, Zze koncesionarske poplatky st dan, a ktora jednoznacne urci povinné subjekty bez
priestoru na vyhybanie sa tejto dafovej povinnosti, toto bremeno zostane.

Ratat s nim bude treba aj do budulcnosti, kedze status verejnopravnych médii, ktoré by mali byt
~nezavislé" od statnej moci sa zaklada aj na autondomnom financovani, nezavislom od verejnych rozpoctov.
Zrusenie koncesionarskej dane a jej nahradenie podielom na niektorej zo vSeobecnych dani (napriklad
dane z prijmov fyzickych osdb) by zniZilo finanénu aj administrativnu zataz podnikania. Alternativou je
odstupenie od konceptu verejnopravnosti, ¢o by bolo sice v rozpore s celoeuropskou tradiciou, ale
v sUlade s filozofiou, ktora sa opiera o slobodu trhu a volnu sutaz v Sireni idei a informacii.
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Koncesionarske poplatky

(mil. Sk) 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Slovenska televizia 1072,0 1040,0 1031,3 1179,2 1429,6 1422,7
Slovensky rozhlas 478,5 453,5 463,3 521,1 613,5 638,7
PRAMEN: Slovenska televizia, Slovensky rozhlas

Transfery do verejnych ucelovych fondov

Transfery, ktoré podielom agregatnej sumy nepresahuju par promile HDP, no zatazuju hospodarenie
dotknutych subjektov, sa koncentruju v oblasti realizacie environmentalnej a kulturnej politiky. Na zaklade
zakona o umeleckych fondoch?®, ktory zriaduje literarny, hudobny a vytvarny fond, musia prijemcovia
autorskych odmien a vykonni umelci (§5 ods. 1) odvadzat do fondov dve percenta z autorskych
honorarov. Tuto povinnost navrhuje rezort kulttry v novele, ktora sa nachadza v pripomienkovom konani,
zrusit. Ponechava vsak prispevky za pouzitie volnych diel a prispevky pouzivatelov diel.

Vacsie peniaze putuju do Recyklaéného fondu zriadeného zakonom ¢. 223/2001 o odpadoch,
na zaklade ktorého su dovozcovia a vyrobcovia povinni odvadzat do tohto Ucelového fondu
poplatky za ur¢ené komodity. Z inkasovanych prostriedkov financuje programy na podporu zberu,
zhodnotenia a spracovania odpadov (napriklad sklo, papier, oleje, akumulatory, a pod). Na fond
sa vsak zniesla kritika pre netransparentné hospodarenie a rozdelovanie prispevkov. Podnikatelia
tlacia na zrusenie prispevkovej povinnosti. Rozhodnutie, ¢i bude podnik do fondu platit alebo si
zabezpeci splnenie recyklacnych cielov inym spdésobom, by malo byt podla nich dobrovolné.

Na realizaciu environmentalnej politiky (najma vyskum Zivotného prostredia, odstrafiovanie nasledkov
ekologickych havarii) bol zriadeny Environmentalny fond®°, ktory predovsetkym na poplatkoch za
znedcistovanie ovzdusia a vypustanie odpadovych véd zinkasuje roéne okolo 850 milionov korun. Kedze
vSak ide o pokuty za negativne externality, nemozno tieto odvody klasifikovat ako dane a zaradit ich do
niektorej z danovych kvét, aj ked' ide o finan¢né zatazenie podnikatelskych subjektov.

V oficialnom danovom zatazeni nefiguruju ani poplatky vlastnikov jadrovych elektrarni do
Statneho fondu likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni. Tie v Uhrne presahuju 2,5 miliardy
korun ro¢ne. Tento rezervotvorny prijem pritom pomaha zlepSovat hospodarenie vSeobecnej viady,
hoci paralelne s vytvaranim tejto rezervy sa nabaluje deficit (vyrazne prevysujuci zatial vytvorenu
rezervu), ktory suvisi v buducou likvidaciou jadrovo-energetickych zariadeni. Tieto poplatky zostanu
na scéne aj v pripade, ze bude schvaleny zakon o jadrovom Uéte®. Ten zrusuje SFLJEZ a zriaduje
Narodny jadrovy Ucet, ktorého prijmami by mali byt aj ,,povinné odvody vyberané v cene odobranej
elektriny od koncovych odberatelov* (de facto spotrebna dan z elektrickej energie) ,.za ucelom
vysporiadania dlhu pri tvorbe zdrojov na vyradovanie a likvidaciu“, na ktory sa nepodarilo vytvorit
dostatoénu rezervu v SFLJEZ.

Mala by sa nou zataZzovat navrhovanym priplatkom vo vyske pat halierov k cene za kazdu
kilowatthodinu (spolu sa vyber odhaduje na 850 mil. Sk ro¢ne)?? elektrina bez ohladu na to, v akom
zdroji bola vyrobena. Podpora vyroby elektriny z obnovitelnych zdrojov sa totiz riesi povinnostou
distribuénych spolo¢nosti vykupovat ju za stanovené pevné ceny, ktoré pre jednotlivé zdroje uréuje
vynos Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi.

297Zakon ¢. 13/1993 Z.z. o umeleckych fondoch v zneni neskorsich predpisov

30Zakon ¢. 587/2004 Z.z. o Environmentalnom fonde a zmene a doplneni niektorych zakonov

3" Navrh zakona o Narodnom jadrovom ucéte na vyradovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a
radioaktivnymi odpadmi

32Qdvod predstavuje zhruba dve percenta z ceny elektriny (na vyrobe elektriny v SR sa jadrové elektrarne podielaju vyse polovicou); vid.
dovodova sprava k navrhu zakona o jadrovom ucte
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Transfery do verejnych ucelovych fondov

(mil. Sk) 2001 2002 2003 2004 2005
Recyklac¢ny fond - 859,8 799,9 817,8 5411
Statny fond likvidacie JEZ 2 678,7 2 674,0 2616,4 2616,7 2656,0
PRAMEN: Recykla¢ny fond, tatne zaveredné udty

Ochranné schémy

Na zaklade novely zakona o ochrane vkladov, ktora nadobudla G¢innost v polovici decembra 2005
sa znizil odvod komerénych bank do Fondu ochrany vkladov na 0,2 percenta z chranenych vkladov.
Odrazi sa to na roénom prijme fondu, ktory klesne na menej ako tretinu vynosov v predchadzajucich
rokoch. Prispevky by mali stacit na splacanie uveru, ktory fond cerpal na vyplatenie nahrad za
nedostupné vklady v skrachovanej AG Banke, Slovenskej kreditnej banke, Dopravnej banke a Devin
banke (spolu 16,9 mid. Sk). Pod zamienkou garancnej schémy stat nuti zdravo fungujuce banky (a
nepriamo ich klientov) splacat dlh, ktory sposobili ich byvali konkurenti, a to aj v désledku zlyhania
Statnych institdcii, ¢o je nepochybne skryta forma zdanovania.

Hoci doslo k zmierneniu zatazenia bank, povinnost doplnit rezervy fondu v pripade dalsich
bankrotov (aj ked' v su¢asnosti nepravdepodobnych) plati dalej. Systém ochrany vkladov na Slovensku
totiz vychadza z poziadaviek direktivy Europskej unie 94/19/EC o ochrane vkladov. Ta v ¢lanku 7
urcuje minimalny strop garantovanych vkladov na 20 000 EUR s tym, ze Clensky stat musi sporitelovi
zabezpecdit v ramci ochrannej schémy nahradu prinajmensom vo vyske 90 percent jeho depozitu.
V sui¢asnosti prebieha diskusia o minimalnom absolitnom limite.

Ochranné schémy

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e
Fond ochrany vkladov 1587,8 902,4 2762,6 | 2971,7 | 3064,8 | 3074,3 810,0
Garancny fond investicii - - - 2,6 71 11,0 13,0

e - predpokladana hodnota

PRAMEN: Fond ochrany vkladov, Garanény fond investicii

Navrhované odporucania

Danovou reformou, ktora okrem iného zrusila aj kritizované progresivne zdanovanie, akoby sa
vyGerpalatéma, kde sa da usetrit na daniach. Pozornost médii aj verejnosti sa presunula k odvodom,
hoci ich podiel na celkovom danovom zatazeni je podstatne nizsi (a klesa). Je to ¢iastoéne umelé
delenie, kedze niektoré odvody de facto predstavuju priamu dan - bremeno priamo zatazujuce
prijem fyzickej osoby bez ohladu na to, Ze vac¢siu ¢ast odvodov uhradza zamestnavatel.

Vsetky povinné platby su suc¢astou mzdovych nakladov, su¢astou kompenzacie za odvedenu
pracu. Danové a odvodové zatazenie v hraniénom pripade (darovnik na hranici hornych limitov
vymeriavacieho zakladu, ktory si neuplatnuje ani danovy bonus na deti, ani si od danového zakladu
neodrata danovo zvyhodnené sporenie) prevysuje 45 percent. To znamena, ze z kazdej koruny,
ktoru zamestnavatel vynalozi na kompenzaciu jeho prace zamestnancovi ostane 55 halierov. A tie
dalej zdanuje nepriamymi danami pri nakupe tovarov a sluzieb, ¢o v skuto¢nosti dalej znizuje (a to
menej napadnym spdsobom) jeho Cistu mzdu.

Samozrejme, na dolnej hranici vymeriavacieho zakladu zamestnanca je priame danové a odvodové
zatazenie nizSie, zhruba o jednu péatinu (neplati sice ziadnu dan, ale odvody hradi v plnej vyske).
U fyzickych os6b s prijmami nad hornymi odvodovymi hranicami postupne klesa k 19 percentam, ¢o
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

je dané tym, Ze 19-percentnou sadzbou dane z prijmov fyzickych os6b je zdanovana kazda zarobena
koruna, pri¢om pri prijmoch radovo v miliénoch korun uz ani nezdanitelné minimum ani zaplatené odvody
(maximum v roku 2006 predstavuje niec¢o vySe Stvrt miliona korun) nehraju vyznamnu ulohu.

Preco sa podnikatelia zaujimaju o znizenie danového a odvodového zatazenia zamestnancov?
Odpoved je jednoducha: Cim nizsi tlak na penazenku pracujuceho Gloveka, tym nizsie mozu byt
naklady na pracovnu silu prizachovani rovnakého Cistého prijmu. Hoci Slovensko patriv Eurépe medzi
krajiny s najlacnejsim [udskym kapitalom, pri globalizacii vyrob, najma tych menej sofistikovanych
(ktoré sa o Slovensko zatial zaujimaju zrejme najviac), ma kazda uspora svoj ekonomicky zmysel.

Citelnejsie zmiernenie tlaku v odvodovej oblasti mozno pri poziadavkach na rovnaky vyber
prostriedkov do verejnej kasy (tzn. bez zmeny Standardu socialnej solidarity) docielit vylu¢ne
rozSirenim odvodovej bazy, teda zakladu, z ktorého sa odvod vyrativa. A tym sa nemysli iba
zvysovanie hornych limitov - respektive horného limitu, ak by doslo k zlu¢eniu odvodovych sadzieb
do jednej pri su¢asnom rezime 36-percentnej sadzby (je automatické, kedze stropy vymeriavacich
zakladov su zavesené na nasobky priemernej mzdy v ekonomike, a dna na minimalnu mzdu).

Do uvahy prichadza aj zvySenie odvodovej zakladne samostatne zarobkovo cinnych oséb,
ktorym sa odvody na Slovensku vyrativaju z polovice zdanitelnych prijmov. Dalsi volaju po zahrnuti
podielov na zisku do zakladne pre vypocet odvodov (zatial odvodmi nezatazenych), ¢im by sa trocha
ulavilo ostatnym, nateraz najviac zatazenym kategériam.

Znizovanie odvodovych sadzieb bez takychto zmien by pri ambicii dosiahnut udrzatelny fisSkalny
deficit viedlo k nutnosti zvySovat iné dane, najskor tie nepriame, ktoré su z hladiska procesu vyberu
menej viditelné (navySe, rovné tym, ze zdanuju kazdu korunu rovnako, ¢i ju mina bohaty alebo
chudobny ¢lovek). V danovej kvote | pritom uz teraz dominuju bezmala dvoma tretinami.

Ako uz bolo uvedené v subkapitole o odvodoch, doteraz jedinym komplexnym a konzistentnym
navrhom na redukciu finanéného zatazenia v ekonomike je Odvodovy bonus Richarda Sulika.
Napriek tomu, ze vedie k nizSiemu vydavkovému ale aj danovému bremenu, odporcov si najde
medzi zastancami zasluhovosti v socialnom poisteni, u kritikov rozsirovania povinnej zakladne
ale aj tych, ktori budu navrhované zUzenie socialnej solidarity povazovat za socialne nepripustné
(zakladny starobny déchodok). Niektoré prvky modelu vSéak mézu byt akceptovatelné pre kazdého.
Implementacia aspon tych by podnikatelom a zamestnavatelom priniesla ulavu.

Presun vyberu odvodov, ktoré v sucasnosti inkasuju verejné poistovne na danové urady prinesie
isté Uspory v prevadzkovych nakladoch, kedZe vyberom sa zaoberaju vo verejnych poistovniach
stovky [udi®® a vsSetky institucie musia prevadzkovat duplicitné informac¢né systémy. Potencialne
uspory vSak mozno odhadnut radovo na stovky milionov, nanajvy$ par miliard korun ro¢ne, ¢o
z hladiska celkového danového a odvodového zatazenia nema vyraznejsi vyznam.

Okrem toho stoji za Uvahu integracia socialnych davok v jednej institucii, ktora by viedla k dalSim
usporam v podobnom rozsahu ako pri integracii vyberu poistného. Nateraz totiz vyplatu davok
socialneho poistenia zastresuje siet Socialnej poistovne, zatial ¢o socialnu inkluziu zabezpecuje
paralelna ,pavucina”“ Specializovanej statnej spravy®+.

Dalsim, mozno vaésim prinosom by mohla byt vaésia odolnost prehladnejsieho systému proti
zneuzivaniu (najma, ak by bol zoznam prijemcov socialnych davok verejne dostupny na internete, aby
bolo zneuzivanie Statnej pomoci verejne kontrolovatelné, a teda riskantnejsie). Zjednotenie vyberu

38 Podla februarového ,,Navrhu postupu pri zjednoteni vyberu dani a odvodov* z dielne rezortu financii sa problematikou suvisiacou s vyberom
poistného zaobera napriklad v Socialnej poistovni spolu 1 244 pracovnikov, ¢o by pri priemernych nakladoch na jedného zamestnanca
danovej spravy (bezmala 550-tisic kortin ro¢ne) predstavovalo 674 miliénov kortn ro¢ne.

34Naklady na Specializovanu $tatnu spravu zabezpecujlcu tzv. socialnu inkluziu v roku 2005 presiahli tyri miliardy kortn, spravny fond
Socialnej poistovne sa blizi k trom miliardam korun
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dani na individualnych Uc¢toch, cez ktoré by sa vyplacali aj davky (Stat by poznal saldo kazdého
prispievatela/beneficienta), by vytvorilo priestor na lepsie sledovanie tokov medzi verejnym sektorom
a domacnostami, ¢o by pomohlo jednoduchsie a ucinnejsie koncipovat aj davkovi schému.

Daleko zaujimavejsie Uspory, nielen finanéného charakteru, by takéto opatrenia priniesli
podnikatelom v zjednoduseni administrativy. Znamenalo by to totiz menej vykazov, menej hlaseni,
menej zuctovani, menej osobnych navstev. O rozdelenie zinkasovanych penazi na jednotlivé ucely by
sa uz postarali verejné institicie. Preto ma obrovsky zmysel takyto navrh podporit a presadzovat.

Do kategorie technicky zjednodusujucich opatreni patri aj navrh na zliéenie odvodovych sadzieb
do jednej 36-percentnej sadzby z celkovych mzdovych nakladov s dolnym a hornym obmedzenim3s.
Ked'ze regulacia cien (a teda aj miezd) nepatri do repertoaru propodnikatelsky zmyslajucich ekonomov
i vlad, je namieste uvazovat o zruSeni minimalnej mzdy. Limity ohraniujuce vymeriavaci zaklad by sa
mohli vypoditavat zo Zivotného minima, na ktoré sa, mimochodom, viaze aj nezdanitelné minimum pri
dani z prijmov fyzickych os6b, a na ktoré by sa mali viazat aj vSetky penazné socialne benefity.

Pri ivahach o redukcii odvodového zatazenia si vSak treba vsimat nielen prijmovu, ale aj vydavkovu
stranu rovnice. A tou su vydavky na davky socialneho poistenia (predovsetkym ddéchodky) a naklady na
verejnu zdravotnu starostlivost. S rasticim druhym, kapitalizacnym pilierom déchodkového zabezpecenia
bude mat z dlhodobého pohladu zmysel zaoberat sa znizovanim sadzieb a plneni z prvého, priebezne
financovaného piliera. Nielen posuvanim veku odchodu do déchodku, ktoré by bolo logické zautomatizovat
napojenim na priemerny vek dozitia (¢im by sa v systéme zohladnilo starnutie populacie).

V oblasti nemocenského poistenia, konkrétne nahrad prijmu pri do¢asnej praceneschopnosti, by
sa malo uvazovat s individualnou zodpovednostou. Kratkodobé vypadky prijmov by si pracujuci mali
kryt z vlastnych Uspor (namiesto z platieb od zamestnavatelov), pri dlhodobej praceneschopnosti
mozno vypadky financovat dobrovolnym individualnym poistenim, pripadne sporenim, ktoré by sa
dali kombinovat napriklad s pripadnym zdravotnym sporenim.

V oblasti zdravotnej starostlivosti je treba zvazit principialnu redukciu jej rozsahu financovaného
zverejnychzdrojov, respektive ztizenie mnoziny oséb, ktoré by malinarok na prefinancovanie definovaného
Standardu z verejnych prostriedkov. Ak ma byt systém financovania zdravotnej starostlivosti udrzatelny
aj v dlhodobom horizonte (pri rasticej chorobnosti, zvySovani veku dozitia a rasticej ponuke najma
drahych lieciv), je potrebné uvazovat o presunuti verejnym zabezpecenim nekrytych oséb a sluzieb na
dobrovolné zdravotné poistenie/sporenie. To je efektivny priestor na podnikanie sukromnych investorov,
na rozdiel od su¢asného solidarneho verejného zdravotného ,,poistenia®“. Do kategorie dobrovolnych by
sa mali posunut aj tie sucasti socialneho poistenia, ktoré uz v si¢asnosti maju zodpovedajuce komeréné
alternativy (poistenie v nezamestnanosti, Urazoveé poistenie).

Audit navrhuje zjednotit vSetky odvodové sadzby do jednej sadzby dane. Suc¢asné odvody do
zdravotnych poistovni a az pol tucta fondov Socialnej poistovne by tak nahradila jedna socialna
respektive redistribuc¢na dan. Zmenou sémantiky by sa otvorene priznalo, ako sa veci v skutoénosti
maju, a zdoéraznilo, Ze to, Somu hovorime ,,poistné“ odvody, realne nie je poistné, ale skor dan. Aj
v sucasnosti vSetky odvodoveé vynosy koncia ako prijem verejnych financii a rozdeluju sa podla potrieb
jednotlivych institucii, nie prisne podla toho, ako don ekonomicky aktivha populacia prispieva. Tym
by sa zaroven otvorene uznalo, Zze matematika prerozdelovania je aj tak v kompetencii statu, teda
politikov, ktori o rozsahu socialnej solidarity rozhoduju na poéde parlamentu.

35Pri dolnom limite sa vSak vytvori hranica s vysokym marginalnym danovo-odvodovym zatazenim, ¢o je argument za zavedenie spojitého
modelu na baze negativnej dochodkovej dane
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4 FINANCNE ZATAZENIE PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Prehl'ad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

4 FINANCNE - DANOVE, ODVODOVE A POPLATKOVE - ZATAZENIE PODNIKANIA

ZISTENIE / IDENTIFIKOVANY PROBLEM

4 1 Danoveé zatazenie

Podla Eurostatu Slovensko patri ku krajinam EU
s najnizéim danowym a odvodowm zatazenim v EU
(30 % HDP). Unia viak nie je pre SR dobry vzor,
s ktorym sa ma porovnavat.

4.2 Odvodové zatazenie

ODPORUCANIE PRE VLADU

4.3 Poplatky a iné povinné platby

Porovnavat darnové a odvodové zatazenie SR
s krajinami, ktoré maju pribuzné charakteristiky (napr. s
irskom v EU), &i nachadzaju sa v podobnej faze rozvoja
(napr. s Mexikom v OECD).

Medzinarodné porovnania deformuje skutocnost, ze
oficialnou stc¢astou celkového finanéného zatazenia nie
su vSetky povinné poplatky:

- koncesionarske poplatky, odvody bank do Fondu ochra-
ny vkladov, povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za
Skodu spbsobenu prevadzkou motorového vozidla, atd.

Danova reforma sa nedotkla systému spravy dani, navrhova-
na reforma darovej spravy bola v parlamente zablokovana

Pri kvantifikacii fisSkalneho bremena popri danovej kvote |
(dane) a dnovej kvote Il (odvody) uvadzat aj danovu kvétu
Il (vynutené transfery bez protiplnenia) a danovu kvotu IV
(vynutené transfery s poskytnutim recipro¢nej hodnoty).

Koncepéné opatrenia

Realizovat doslednu reformu danovej spravy, najma s dora-
zom na racionalizaciu ¢innosti a siete danovych uradov

Znizenie danovo-odvodového zatazenia a zefektivnenie
socialnej solidarity.

Presadzovat spolocensky akceptovatelné prvky kon-
ceptu Redistribu¢ného odvodu a odvodového bonusu.
Transformovat celkové mzdové naklady zamestnavatela
na hrubl mzdu zamestnanca tak, aby to neovplyvnilo
jeho ¢isty prijem po priamom zdaneni.

Zrusit zakon o minimalnej mzde, zakony a iné predpisy,
ktoré sa nan odvolavaju; naviazat na zivotné minimum,
prip. v odévodnenych pripadoch priemerni mzdu.
Uznat, Ze niektoré odvody do verejnych poistnych fon-
dov su priame dane, a teda ze neexistuje ekonomické
prepojenie medzi platenym odvodom a potencialne zis-
kanym socialnym (zdravotnym) benefitom.

Zlucit odvody do jednej socidlnej, resp. redistribuc¢nej
dane (sadzby), ktora sa vyrativa z vymeriavacieho zakla-
du zdola aj zhora ohrani¢eného nasobkami zivotného
minima (DSS ponechat v pévodnej forme).

Zrusit poistenie v nezamestnanosti a nemocen-
ské poistenie, vypadok prijmov financovat z Uspor
a dobrovolného komeréného poistenia zamestnanca.
Zrusit Urazové a garan¢éné poistenie, nahradit ho dobro-
volnym komerénym poistenim zamestnavatela.

Zriadit individualne (danovo-socialne) uéty fyzickych osoéb
nepodnikatelov, na ktorych bude danovy urad evidovat
zaplatené dane a vsetky vyplacané socialne transfery.
Zverejnit prijemcov socialnych transferov na internete.
Zrusit takzvané verejné poistné fondy a vynosy zo soci-
alnej/redistribuc¢nej dane zahrnut do statneho rozpoc-
tu, ktory ich prerozdeli cez instituciu, ktora by zabezpe-
Cila vypocet, evidenciu a vyplatu socialnych benefitov.
Zaviest jednotné danové priznanie, prostrednictvom
ktorého danovnik zrealizuje ro¢né zuctovanie dane
z prijmov fyzickych oséb i socialnej/redistribu¢nej dane.
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

Zakonné ustanovenia porusujuce princip efektivity zda-
fnovania.

V pripade zahrnutia podielov na zisku do zakladu pre vy-
pocet socialnej (redistribuc¢nej) dane zapocitat do vyme-
riavacieho zakladu polovicu takychto prijmov podobne,
ako je to v pripade prijmov zo zivnosti ¢i inej samostatnej
zarobkovej ¢innosti.

Obmedzit dobu, pocas ktorej musi podnikatel archivo-
vat dokumenty tykajuce sa danovej a odvodovej agendy
zamestnancov (skratit premlcacie lehoty, v ktorych sa
moze dorubit dan z prijmu a povinné odvody, resp. soci-
alna/redistribu¢na dan).

Zuzit rozsah zakladnej zdravotnej starostlivosti pripad-
ne definovat/obmedzit okruh beneficientov, ktori budu
mat narok na prefinancovanie minimalneho zdravotného
Standardu z verejného rozpoctu. Verejnym systémom
nekrytu starostlivost a osoby riesit v rezime dobrovolné-
ho zdravotného poistenia a/alebo sporenia.
Prehodnotit a nasledne zrusit povinny odvod § 65 za
neplnenie povinného podielu zamestnavania ob¢anov
so zdravotnym postihnutim v zmysle § 65 zakona ¢.
4/2005 o sluzbach zamestnanosti.

Kratkodobé opatrenia

Zaviest moratorium na zasahy do legislativy upravujlcej
odvodové povinnosti, s vynimkou zmien znizujucich ad-
ministrativne zatazenie.

Uplne zrusit odvodové povinnosti, ktoré prinasajl Sociak
nej poistovni zanedbatelny wynos v porovnani s adminis-
trativnou zatazou, ktord znamenaju pre podnikatelov
i samotnu poistoviu (Urazové a garancné poistenie).

Nedostato¢na kalkulacia dopadov prijimanych zakonov
v oblasti dani a odvodov.

Vyrazneznizit pocetzasahovdodanovej, odvodovejapoplat-
kovej legislativy a zvacsit casovy odstup medziich vydanima
ucinnostou novych noriem. Suc¢astou kazdej novely zakona
vratane vykonavacich predpisov by mal byt odhad poctu do-
tknutych subjektov a povinna kalkulacia vplyvu na finanéné
a administrativne zatazenie tychto subjektov.

Absentuje, respektive meska vyklad novych prvkov v
legislative.

Informovat o praktickych désledkoch zmien predpisov
v oblasti odvodového zatazenia na internete (napriklad na
stranke www.obcan.sk).

Zabezpecit revelantny, nerozporny a véasny pravny vyklad.
Upozomit podnikatelov na dolezité zmeny napriklad e-mai-
lom (tych, ktori vopred prejavia zaujem).

Zbyto¢né poplatkoveé zatazenia.

Zrusit povinné prispevky do Recyklacného fondu
a umoznit podnikatelom zabezpecit splnenie recyklac-
nych cielov alternativnym sposobom.

Zrusit koncesionarske poplatky a verejno-pravne média
financovat podielom na vynose, napriklad dane z prijmov
fyzickych os6b (podobne ako obce), ¢im by sa odburala
zbyto&na agenda na strane statu i podnikatelov.

Zrusit povinné odvody umeleckym fondom z autorskych
honorarov.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Nazory podnikatelov z osobnych rozhovorov uskutoénenych v ramci prieskumu:

»,Zakonnik prace neumozriuje dat’ do zmluvy, ¢o by sme chceli, napr. zakaz podnikania
v danej oblasti az do nejakej doby, v pripade jeho odchodu z firmy. Vyskolim si obchodnika,
vybuduje si kontakty, a potom rozbehne viastny biznis. Tazko mu pred stidom dokézat
zneuzitie kontaktov &i obchodnych informacii.“

,Tazko sa da zbavit zamestnanca, ktory si nepini tlohy podla stuéasnych nérokov. Ak
vznikne pracovnopravny spor, sudy maju tendenciu nechat vyhrat zamestnancov. Akoby
sudcovia automaticky predpokladali, Zze podnikatel je zly.“

»,Eurépa trpi na prehnane uzkostlivé hygienické poziadavky prichadzajuce z Nemecka,
pritom stredoeurépski - a najmé slovenski - uradnici su pri ich zavadzani vacsinou
papezskejsi ako papez.“

,V Amerike su veci viac postavené na dévere a na zodpovednosti, tu chce Stat regulovat’
a riadit vSetko, ¢o Zivi korupciu. Spojenie nemeckého perfekcionizmu s postsocialistickou
korupciou vedie k vaznym Skodam. Typickym prikladom st STK - v USA vbbec nie sd.
Samozrejme, aj tam je kaZdy zodpovedny za stav svojho vozidla a za pripadne spésobenu
Skodu. My tu ale musime mat aj STK - preSpikovanu korupciou. Pévodny zmysel pritom ¢asto
ide bokom - namiesto pocitu zodpovednosti za stav vozidla (a mozné spésobené Skody)
niektori ludia skér hladaju spésob, ako cez STK prejst’ aj so zlym technickym stavom.“

»,Predaj tepla - kontrola Statnej energetickej inSpekcie kazdy rok. Dostali sme pokutu
za to, Ze sme predavali teplo pod cenu stanovenud URSO (hoci ten schvaluje maximainu
cenu, podla inSpekcie nesmieme predavat ani za menej!). Pokuta aj za chybajiuce merace
pre odberatelov - hoci ide o firmy v konkurze, kde sa meraCe uz neoplatilo kupovat, lebo
dozivaju, energeticka inSpekcia to vyZzaduje.

,Byrokracia a korupcia sprevadza aj kontrolné procesy. Niekedy mame paralelne aj
niekol'’ko r6znych kontrol. Obera nas to o vela ¢asu.“

»Kontrolori neraz beru vyklady zakonov ako zavdzné, hoci v skutoCnosti zavdzné nie su.
Vacsina firiem sa mozno podriadi rozhodnutiu kontroly, ale firiem, ktoré sa budu sudit, bude
postupne pribudat.”

Prieskum: Zasahy do slobody podnikania

Pri hodnoteni zasahov do slobody podnikania su malé firmy najmenej kritické. Len malo
z nich povazuje regulacné zasahy statu za vyznamnu, ¢i dokonca rozhodujucu prekazku
svojho podnikania. Ani kritické hlasy top manazérov velkych podnikov vSak nie su pocetné.
Neznamena to, ze tu nie je ¢o zlepsovat. Skor sa da predpokladat, ze v porovnani s vyssSie
uvadzanymi problémami su tieto predsa len podstatne menej zavazne. Aspon pre velku vacsinu
podnikatelskych subjektov.Jedine regulaciu pracovnopravnych vztahov a ochranu Zivotného
prostredia uvadza ako prekazku podnikania viac ako dvojtretinova vacsina vsetkych respondentov,
vacsinou vsak ako miernu, len zriedka vaznu. V ostatnych oblastiach pocetnejsie kritické hlasy
zaznievaju len od top manazérov najvacsich podnikov (s viac ako 500 zamestnancami) - najma
na adresu regulacie cien a v mensej miere aj k ochrane hospodarskej sutaze.
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5.1 Stanovovanie cien tovarov a sluzieb

Zakladny legislativny ramec v oblasti dohadovania, uplatiiovania, regulacie a kontroly cien tovarov
a sluzieb tvori zakon o cenach. Cenou sa rozumie peniazna suma dohodnuta pri nakupe a predaiji.
Stat ma moznost v ,,odévodnenych pripadoch” zasahovat do tvorby cien formou cenovej regulacie
(stanovenie maximalnej alebo pevnej ceny). Cenové organy pristupuju k cenovej regulacii v tychto
pripadoch:

¢ ak vznikne mimoriadna trhova situacia,

¢ akdojde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostato¢ne rozvinutého trhovéeho prostredia - pri posudzovani
konkurenéného prostredia sa vyzaduje stanovisko Protimonopolného uradu SR,

¢ ak ide o verejny zaujem, ochranu spotrebitela,

¢ ak existuju technologické, organizacné a ekonomickée vazby medzi predavajucim a kupujucim
a nejde o podnikanie v sietovych odvetviach,

¢ ak ide podnikanie v sietovych odvetviach.

Okrem tychto velmi vSeobecnych a neurcitych definicii pripadov, kedy je mozna cenova
regulacia, su v zakone zadefinované aj zbytoéné povinnosti zatazujlice podnikatelsky sektor:

¢ predavajucije povinny viest a uchovavat evidenciu o cenach tovaru vratane kalkulacii nakladov a zisku
tri roky po skonceni predaja tovaru a na poziadanie cenovych organov spracovat a predlozit kalkulaciu
nakladov a zisku v rozsahu, ktory ustanovi MF SR vSeobecne zavaznym pravnym predpisom,

¢ podnikatelia su povinni bezplatne poskytovat informacie, ktoré si cenové organy vyziadaju pre
potreby cenovej kontroly.

Takto Siroko definované moznosti cenovej regulacie vytvaraju mozny nastroj zlovéle statu.
Rovnako nezmyselné su povinnosti, ktoré vyplyvaju podnikatelskému sektoru zo zakona o cenach.
Aj na zaklade vysSie uvedeného je zrejmé, ze zakon o cenach si vyzaduje rozsiahlu novelu a zmenu
celej filozofie, na ktorej je postaveny.

Dal$ou pravnou normou, ktora sa tyka aj tvorby cien je zakon o ochrane hospodarskej sutaze.
Hlavna uloha protimonopolného zakonodarstva ma spocivat v ochrane spotrebitela. Protimonopolné
zakonodarstvo sa vsak vyuziva ¢asto na regulaciu procesu konkurencie a na ochranu menej
efektivnych konkurentov.

Akukolvek kontrolu nad trhovou cenou oznacuju protimonopolné urady za ,,monopolnu silu®
a podozrievavo pozeraju na dohody o spolupraci. Slobodné trhy - rézne silne superiace Ci
kooperujuce - moézu viest iba k vzniku trhovych cien. Na druhej strane, monopolné ceny vznikaju
pri kazdom obmedzeni obchodu zo strany statu pomocou zakona.

Zakon o ochrane hospodarskej sutaze zakazuje dohody obmedzujluce sutaz, zneuzivanie
dominantného postavenia a za urcitych podmienok aj koncentracie. Zakazané su najma dohody
obsahujuce priame alebo nepriame urcenie cien alebo inych obchodnych podmienok, zavazok
obmedzeniaalebo kontroly vyroby, odbytu, technického rozvoja alebo investicii a dohody obsahujluce
rozdelenie trhu alebo zdrojov zasobovania.

Medzifiremna koordinacia cien vSak méze viest aj k rade efektivnosti. M6ze obmedzit cenové zmeny
a znizit naklady cenovych prispésobeni. Spojenie cenovej neistoty a averzie vodi riziku méze znizit riziko
a zvysit predaj a vystup, stabilizovat fluktuacie vystupu a zasob v kratkom obdobi a v dlihodobom horizonte
podnietit zvySenie vystupu a znizenie nakladov.

Pokial ide o predatorské praktiky, nie je jasné ako ich regulator dokaze odlisit od bezného
znizovania cien a vylu¢ovania firiem z trhu. Zastancovia tychto opatreni tvrdia, ze preferovanie
fiiem, ktoré znizuju ceny (pouzivaju predatorské praktiky) nesleduje dlhodoby zaujem kupujucich.
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Nikto vSak neméze poznat dlhodoby zaujem kupujucich. Tiez nemozno predpokladat nadradenost
dlhodobych zaujmov nad kratkodobymi. Problémom je i to, ze protimonopolné Urady nemdzu
poznat ani odhadnut naklady. Naklady su totiz subjektivnou veli¢inou a menia sa. Obvinenie
z predatorskych cien je tiez jednym z nastrojov neefektivnych firiem, ktory im pomaha zastavit
znizenia cien efektivnejgimi rivalmi. Dalsim problémom je, ze kym na jednej strane su zakazané
dohody o cenach, na druhej strane méze obvinenie z predatorskych cien pomaéct legalnou cestou
prispiet k cenovej dohode.

Z uvedenych doévodov je zrejmé, ze legislativa zakazujuca predatorské ceny stoji na ,hlinenych
nohach®. Protimonopolna legislativa vSsak obsahuje aj dalSie problematické okruhy: definicia
monopolu, definicia relevantného trhu, ,$kodlivost” medzifiremnej spoluprace, a preto je zZiaduce
prehodnotit niektoré jej casti.

Zasahy do slobody cenotvorby su zadefinované aj v mnoZzstve inych zakonov a nariadeni.
V najwraznej$ej miere sU regulované sietové odvetvia a zdravotnictvo. Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi ur¢uje maximalne ceny, spdsob vypoctu ceny, rozsah opravnenych nakladov
a vySku primeraného zisku. Vacsina tychto regulacii sa vztahuje najma na ceny pre domacnosti.
V zdravotnictve sa cenova regulacia tyka najmd maximalnych cien kategorizovanych liekov,
maximalnych cien obchodnych vykonov (s vynimkou tzv. volno predajnych a niektorych dalSich
druhov liekov) a stanovenia minimalnych a maximalnych cien vyrobkov a vykonov v zdravotnictve,
ale aj takych oblasti, ako je stanovovanie vysky najmu nebytovych priestorov v zdravotnickych
zariadeniach.

Dalsimi, do znaénej miery regulovanymi sektormi st doprava, telekomunikacie a posta. Regulacia
cien v oblasti dopravy spoéiva v stanoveni maximalnych cien primestskej dopravy (VUC), mestskej
hromadnej dopravy (obcami), Zelezni¢nej dopravy 0sdb a cien za pouzitie Zelezni¢nej dopravnej
cesty (Uradom pre regulaciu zelezniénej dopravy). Samotny fakt, Ze v niektorych oblastiach dopravy
su ceny regulované a v inych nie (napr. dialkova autobusova doprava), sved¢i o tom, Ze regulacia
cien dopravy nema zZiadne opodstatnenie.

Postovy regulacny urad stanovuje maximalne ceny univerzalnej postovej sluzby (postove sluzby
tuzemského a medzinarodného styku, vnutrostatny platobny styk). Telekomunikaény urad SR
dohliada nad cenami pristupu, sluzieb pre koncovych uzivatelov a cenami za prenajom okruhov.
V pripade, Ze zisti, ze na relevantnom trhu nie je efektivna sutaz, je opravneny zasahovat do postupu
cenotvorby a nariadit uréenym podnikom osobitné povinnosti mimo obvyklych obchodnych
podmienok, resp. pouzivat jednotné ceny na Uzemi Statu.

Dalsie zasahy do tvorby cien mozno najst v pravnych sluzbach, finanénom sektore,
polnohospodarstve a prenajme bytov. Vyhlaskami su upravené odmeny advokatov, exekutorov
a notarov. Zakon stanovuje maximalnu vysku odplaty pre déchodkové spravcovské spoloénosti.
Ceny v polnohospodarstve su ovplyvhiované pomocou cenovych intervencii. Pri najme bytov su
stanovené maximalne ceny (tato forma regulacie vsak nevytvara vyznamnu bariéru, lebo sa tyka iba
Gasti prenajmov a bude zrusena v roku 2007).

Dve oblasti, kde stat zasahuje to tvorby cien su vykupné ceny nehnutelnostiv pripade vyvlastnenia
vo verejnom zaujme. Tu je nezmyselne stanovena nahrada, ktorej primeranost sa uréuje podla
trhovej ceny' urc¢enej znaleckym posudkom. Zakon o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov
stanovuje povinnost predaja cigariet vylu¢ne za jednotnu cenu.

1 Za trhovl cenu nehnutelnosti povazuje cena rovnakej alebo porovnatelnej nehnutelnosti v tom istom ¢ase, v tom istom mieste
a v porovnatelnej kvalite.
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5.2 Uzatvaranie pracovno-pravnych vztahov

Samospravy reguluju ceny niektorych dalsich sluzieb. Schvaleniu prislusnym zastupitelstvom
obce podlieha cennik sluzieb na pohrebiskach. Maximalne ceny za dalSie sluzby (napr. vykop
hrobu, hygienické a podobné sluzby vykonavané pre mesto alebo obec) stanovuje prislusny vyssi
uzemny celok.

Maximalne ceny (ktoré su pripadom vaésiny cenovych regulacii v SR) mézu byt odévodnené
a mozu chranit spotrebitela pred nadmernymi cenami na trhoch bez konkurencie a s vysokymi
bariérami vstupu, ¢o vSak vo vac¢sine pripadov nie je situacia na trhoch, ktoré su tymto spdsobom
v SR regulované. Ciasto¢ne to plati v oblasti pravnych sluzieb - notarske sluzby, kde je kvantitativnymi
poziadavkami na vstup a dalSou striktnou regulaciou obmedzena sutaz a existuju vysoké bariéry
vstupu na trh. Preto by tu pripadné odstranenie cenovej regulacie malo byt spojené s inymi
prosUtaznymi prvkami, ako je odstranenie kvantitativnych poziadaviek (numerus clausus). Dal$im
prikladom, kde cenova regulacia moéze mat opodstatnenie je distriblcia energii. VSetky ostatné
oblasti maju sice bariéry vstupu, no vytvara ich stat. RieSenim problémov teda nie je regulovanie
cien, presSetrovanie predatorskych praktik a pod., ale uvolnenie vstupu do odvetvia a umoznenie
konkuren¢ného ,,boja“.

5.2 Uzatvaranie pracovno-pravnych vztahov

Nazory na to, do akej miery ma stat zasahovat do pracovnopravnych vztahov a regulovat
a usmernovat ich a aka silna ma byt pravna ochrana prace a zamestnancov, su predmetom polemiky
tak v Slovenskej republike ako i na péde medzinarodnych organizacii (OECD', ILO?). Podla studii
OECD, ,pravna ochrana zamestnanosti ma maly alebo ziadny dopad na celkovi nezamestnanost,
ale tato moze mat vplyv na jej dizku, zvySovanim doby nezamestnanosti pri silnej§ej pravnej ochrane
zamestnanosti a na jej demograficku skladbu®.

Napriek tomu existuje mnozstvo argumentov ,,za“ i ,,proti* silnej pravnej ochrane zamestnanosti.
Vjej prospech argumentuju jej obhajcovia najma potrebou stability pracovne;j sily a jej produktivnejsim
vyuzivanim, ochrany zamestnancov pred nespravodlivym a svojvolnym prepustanim ¢i roznymi
formami diskriminacie a podobne.

Proti silnej pravnej ochrane zamestnanosti sa najCastejSie objavuju nasledovné argumenty:
vacsia pracovna flexibilita, silna pravna ochrana zabranuje ohrozenym skupinam (nizsie vzdelani, bez
vzdelania, zeny po materskej dovolenke) zamestnat sa dlhodobo, zvySuju sa spolocenské naklady
na zmiernenie socialnej exkluzie tazko zamestnatelnych, tazkosti firiem pri zmene nevhodnej skladby
zamestnancov a jej prispésobenie sa novym technologickym potrebam, vysoké naklady firiem
spojenych s prepustanim, vysoké spolocenské naklady vyplyvajluce z dlhodobej nezamestnanosti.

V ramci ¢lenskych krajin OECD Slovenska republika nepatri ku krajinam s najstrikinejSou
pravnou ochranou prace. Podla OECD Employment Outlook 2004 nam medzi krajinami OECD
patri 13. miesto (po USA, Spojenom kralovstve, Kanade, Novom Zélande, irskej republike, Australii,
Svajciarsku, Madarsku, Japonsku, Dansku, Ceskej republike, Korei), v poradi od najniz$ej Grovne
pravnej ochrany zamestnanosti. Meranie bolo vykonané indexom pozostavajucim z porovnavania
troch hlavnych komponentov: regulacia do¢asnych foriem zamestnavania, Specialne poziadavky na
hromadné prepustanie a ochrana zamestnancov v trvalom pracovnom pomere pred prepustanim.
Tento index vSak nezohladnuje niektoré iné parametre, ktorymi sa tvrdost pracovného prava
prejavuje. Bolo by zaujimaveé, keby sme vramci OECD porovnavali aj dalSie parametre, ako napriklad:
miera aplikacie pravnych predpisov, Uroven formalizacie pracovnopravnych vztahov a pod.

2 Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organization for Economic Cooperation and Development)
3 Medzinarodna organizacia prace (International Labor Organization)
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

V oblasti pravnej regulacie docasnych foriem zamestnavania patri Slovenska republika
v liberalnejsim krajinam (volnejsiu legislativnu upravu v ramci OECD ma len USA a Kanada) na
urovni Spojeného kralovstva, avsak pri ochrane pred individualnym prepustanim sa povazuje nase
pravo za druhé najprisnejsie po Portugalsku. Ako priemerné v tomto smere sa ukazuju poziadavky
tykajuce sa urovne podmienok pre kolektivhe (hromadné) prepustanie.

Pri porovnani so ,starymi Clenskymi krajinami Eurdpskej unie su v Slovenskej republike
pracovnopravne vztahy upravené prilis formalisticky a byrokraticky. Takmer vSetky pravne ukony,
na rozdiel od viacerych krajin EU, musia byt vyhotovené v pisomnej forme a v podobe dohody
medzi zamestnavatelom a zamestnancom. Vo viacerych krajinach Europskej unie, ako su Rakusko,
Spojené kralovstvo, Svédsko, Grécko, Holandsko sa strikine nevyzaduje pracovna zmluva
v pisomnej forme.

V Slovenskej republike existuje prili$ silne formalizované postavenie zastupcov zamestnancov
a okrem prava na informacie, prerokovanie a odborové kolektivne vyjednavanie maju opravnenia
v ramci kontroly, ktoré mozu svojim rozsahom vyrazne ovplyviiovat ekonomické riadenie podniku.
Tieto skuto¢nosti vyplyvaju zo zakladnych zasad Zakonnika prace i z jeho ustanoveni § 229 a nasl.,
ako i Zakona NR SR ¢. 330/1996 Z. z. o bezpecénosti a ochrane zdravia pri praci.

Hoci komunitarne pravo priamo nezasahuje do vSetkych oblasti pracovnopravnych vztahov
¢lenskych krajin, upravuje niektoré Specifické oblasti tychto vztahov: informacéné povinnosti
zamestnavatela voc¢i zamestnancovi (smernica Rady ¢. 91/533/EHS), zakaz diskriminacie
(smernica Rady ¢. 200/43/43 ES, smernica Rady ¢. 200/78/ES), bezpecnost a ochranu zdravia
pri praci (smernica Rady ¢. 91/383/EHS, smernica Rady 89/391/EHS), ochrana niektorych
skupin zamestnancov (mladez, Zeny, obcania so zmenenou pracovnou schopnostou), vysielanie
pracovnikov.

Velky déraz je kladeny Uniou prave na antidiskriminaéné opatrenia. Pri porovnani prava
Slovenskej republiky, ktoré reguluje pracovnopravne vztahy s pravom komunitarnym je nesporné,
ze na Slovensku sa vo vyraznej miere aplikuje zasada minimalnych poziadaviek, ¢o znamena, ze sa
prijimaju, resp. zachovavaju vo vnutrostatnom prave ustanovenia, ktoré sa javia ako priaznivejsie pre
ochranu zamestnancov. Inak povedane, menej priaznive pre zamestnavatelov. Ako priklad méze
sluzit povinnost uzatvorit pracovni zmluvu v pisomnej forme, pricom takato povinnost nevyplyva z
prava EU, o preukazuje i skutodnost, ze vo viacerych ¢lenskych statoch sa pripusta uzatvorenie
pracovnej zmluvy ustne alebo konkludentne.

Tato silna formalizacia pracovnopravnych vztahov vyplyva nielen z pésobenia odborov, ale
predovsetkym je vysledkom pretrvavajucej tradicie zakorenenej v direktivnej planovacej ekonomike
s jej sprievodnym javom - plna zamestnanost. Zakonnik prace ako najdélezitejSia pravna norma
v oblasti zamestnavania bol vo svojej novej podobe prijaty v roku 2001. Je pochopitelné, ze je
predovsetkym vysledkom lavicovej ideologie a politiky jedného z vtedajsich koali¢nych partnerov,
ktory ju presadzoval. Zakonnik ma preto charakter pravnej normy urcenej viac na ochranu
zamestnancov a ich zastupcov, ako na vytvorenie priestoru pre uzatvaranie pracovnopravnych
vztahov a ich flexibilitu na trhu prace. Na druhej strane, zamestnavatelia nie su dostato¢ne chraneni
pred moznostou ich poskodzovania v désledku porusenia povinnosti zachovavat micanlivost
u migrujucich zamestnancoch.

Skutoc¢nost priliSnej ,,pseudosocialnosti“ Zakonnika prace si vlada uvedomila a navrhla zmenu
Zakonnika prace, ktory bol v roku 2003 novelizovany nadobudnutim Uc¢innosti zakona NR SR &.
210/2003 Z. z. (od 1. 7. 2008), ¢im sa vytvoril urcity priestor pre postup k vyraznejSej deregulacii
doterajSej pravnej Upravy pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania, ktora sa prenechava
na Upravu socialnych partnerov. | ked v roku 2003 nastupil na Slovensku trend uvoltovania tvrdosti
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5.2 Uzatvaranie pracovno-pravnych vztahov

pravnych zasahov do pracovnopravnych vztahov, vysledky v roku 2004 zverejnené Svetovou bankou
nepreukazuju, ze by doslo v oblasti prijimania a prepustania zamestnancov k vyraznej liberalizacii.
Vznik pracovného pomeru a jeho zmena su stale prilis formalizované. Skonéenie pracovného pomeru
je zo strany zamestnavatela prili§ byrokratické a zdihavé. Venuje sa mala pozornost flexibilnym formam
prace; praca na kratsi pracovny Uvazok je spojena s rovnakymi bariérami ako praca na dobu neurcitu.
Praca na dobu uréitu nesluzi dostato¢ne potrebam zamestnavatela a viacnasobne predizovat tento
pomer podla potrieb zamestnavatela je problematické. Chyba lepsSia Uprava vedlajsich pracovnych
pomerov a moznost pruzného prijimania pracovnikov na kratke prechodné obdobia. Casové
obmedzenie dohody o vykonani prace, chybajuca uprava dohdd o pracovnej ¢innosti spolu s celkovou
konstrukciou Zakonnika prace, nutia zamestnavatelov uzatvarat pracovné zmluvy na dobu neurcitu.

Jepravdou, ze zmenav pravnej Uprave Zakonnika prace sav priebehu jedného roka este nemusela
prejavit v praktickom Zivote. Legislativne prekazky a tvrdost pri aplikacii pracovnopravnych vztahov
su vSak z pohladu zamestnavatelov stale velmi obmedzujluce a stazujuce. Skutocnosti obsiahnuté
v Narodnom akénom plane zamestnanosti naroky 2004 - 2006 ,novelizovany a flexibilny Zakonnik
prace predpoklada zosuladenie potreby flexibility trhu prace s pozZiadavkou ochrany prav
zamestnanca v pracovnopravnych vztahoch, zjednoduSenie procesu uzatvarania pracovného
pomeru rozsirenim foriem zamestnavania zamestnancov, rozsirenie zmluvnej vol'nosti vratane
moznosti kolektivneho vyjednavania“, su zjavne viac o¢akavanim ako skuto¢nostou. Skutoénost
je taka, ze index rigidity zamestnanosti je na Slovensku tesne nad priemerom krajin OECD. Da sa
vSak oCakavat, Ze s postupom c¢asu sa situacia moéze postupne zlepsovat - tak z pohladu potrieb
zamestnavatelov, ako aj flexibility trhu prace.

Prilis striktné pracovné pravo satak moéze prejavit viacerymi spdsobmi: uzatvaranim kratkodobych
pracovnych zmluly, ¢iernou pracou a zamestnavanim zivnostnikov. Na Slovensku sa predovsetkym
prejavuje Ciernou pracou, ktora teda nie je len dosledkom priliSného odvodového zatazenia
zamestnavatelov. V niektorych sluzbach (stavebnictvo, remeselné profesie) sa prejavuje vyuzivanie
zivnostnikov. Tato forma flexibilnej prace méze vSak v masovom meradle spdsobit mensi vyber
povinnych poistnych prispevkov a méze poskodzovat predovSetkym samotnych zivnostnikov, ktori
platia odvody z nizsich vymeriavacich zakladov ako v pripade ich zamestnania sa. Silna pravna
ochrana zamestnancov nie je vzdy na ich prospech, pretoze spésobuje dlhodobu nezamestnanost,
problematické prvé zamestnanie mladych Iudi, tazkosti prepustenych pri opatovnom hladani
zamestnania. Je potrebné si uvedomit, ze striktné pracovné pravo poskodzuje zamestnavatelov
v dobe recesie, pri potrebe zmeny personalnej struktury a pod.

Prieskum: Alternativne formy zamestnavania

V porovnani s vacsinou europskych krajin je na Slovensku podla statistik ovela menej
rozsirené zamestnavanie na skrateny pracovny ¢as. Okrem iného to napriklad stazuje navrat zien
po materskej dovolenke do pracovného procesu. Zaroven to prispieva k vyssej nezamestnanosti,
kedze vacsina firiem preferuje na jedno pracovné miesto jednu pracovnu silu (a nezriedka
pravidelne vyzaduje nad¢asovu pracu), namiesto dvoch ludi na ¢iastocny uvazok. Tento fenomén
by si vyziadal hibsiu analyzu, z prieskumu vSak je zrejmé, Ze z alternativnych foriem zamestnavania
aspon dohody o vykonani prace vyuziva viac ako ojedinele nie zanedbatelna cast firiem (cca
patina, skratené Uvazky vyuziva sotva desatina).

Samostatnou kapitolou praca na zivnost. Vyuziva sa ¢oraz viac, a to nielen v malych, ale
v mensej miere aj v strednych, ba i velkych podnikoch. Priciny rastucej obluby zivnosti odkryvaju
odpovede na dalSiu otazku. Prezradzaju, ze vyrazny rast poctu zivnostnikov v uplynulych rokoch
nemusi byt len dobrou spravou. Hoci uréite suvisi aj so zlepSenim podmienok podnikania,
vypoveda aj o neprimerane narocnej byrokracii, ktorou stat zamestnavanie fudi zatazuje.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Preco na Slovensku firmy ¢oraz viac najimaju ludi nie ako zamestnancov, ale radsej ako
zivnostnikov? K hlavnym dévodom patri prirodzena potreba vacsej flexibility v pripade malych
firiem. Aj tam, kde tato potreba sama nezavazi, odradza firmy od Standardného zamestnavania
stat. Privelkym rozsahom zakonnych povinnosti zamestnavatela, prilis zatazujucou mzdovou
a odvodovou agendou c¢i tym, Ze neumoznuje prepustit nespolahlivého zamestnanca
dostatocne rychlo. To vSetko robi zamestnanecké kontrakty nezaujimavymi a vedie k ich
nahradzaniu kontrakimi obchodnymi.

O to viac, ze zamestnavanie na zivnost je vyhodnejsie pre firmu i zivhostnika, lebo zaplatia
menej na odvodoch. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby totiz platia odvody len z polovice
vymeriavacieho zakladu uréeného danovym priznanim. Na rozdiel od zamestnancov si, navyse,
mozu znizit danovy zaklad o vydavky (realne vynalozené alebo pausalne).

Dévody zamestnavania zivnostinikov

‘Ividy Ocasto Ozriedka Mnikdy Dnevie‘

Je to vyhodnejsie pre firmu
i Zivnostnika

Malé firmy potrebuiju verkd
flexibilitu

Privela zakonnych povinnosti
zamestnavatela

Mzdova a odvodova agenda je
prili§ zataZujuca

NemoZnost rychlo prepustit
nespolahlivého zamestnanca

Snaha sustredit sa na core-
biznis

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5.3 Technické poziadavky na kvalitu vyrobkov a pracovného prostredia

Na schvalovanie a vydavanie technickych noriem na Slovensku je od 1. januara 2000
rozhodnutim predsedu UNMS SR uréenou pravnickou osobou na tvorbu, schvalovanie
a vydavanie slovenskych technickych noriem, plnenie povinnosti vyplyvajucich z medzinarodnych
zmluv a ¢lenstva v medzinarodnych a eurépskych normalizaénych organizaciach Slovensky ustav
technickej normalizacie (SUTN) ako prispevkova organizacia UNMS SR. Zakon umoznil poverenie
SUTN funkciou narodného normalizaéného organu (NNO). V elektrotechnickej oblasti funkciu
narodného komitétu v medzinarodnych a eurépskych normalizaénych organizaciach plini Slovensky
elektrotechnicky vybor pri SUTN (SEV/SUTN). SEV/SUTN na narodnej Urovni ma postavenie
poradného organu generalneho riaditela SUTN.

V sucasnosti sustava Slovenskych technickych noriem (STN) obsahuje asi 30 000 platnych
technickych noriem. Trend ovplyvnovania podnikatelského prostredia v tejto oblasti je vyrazne
silnejuci, nie vSak len na zaklade ¢innosti domacich organov, ale najmé na zaklade prepojenosti
tychto Struktur na struktury medzinarodné a regionalne, t. j. najma na prislusné eurépske organy.

Zakladom pravnej upravy technickej normalizacie na Slovensku je Zakon ¢. 264/1999 Z. z.
o technickych poziadavkach na vyrobky a o posudzovani zhody v zneni neskorsich predpisov.
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5.3 Technickeé poziadavky na kvalitu vyrobkov a pracovného prostredia

Technické poziadavky na vyrobky su také, ktoré pri ich dodrzani maju chranit jednak osoby
- ich zdravie, bezpecnost a majetok, ako aj Zivotné prostredie. Zakon takisto stanovuje postup
posudzovania zhody - teda administrativny (procesny) postup, na zaklade ktorého sa uréené vyrobky
a sluzby a ich zhoda s normami posudzuje, a teda umoznuje sa ich vstup na trh. Z hladiska subjektov
vstupujucich na trh - podnikatelov ide o administrativnu zataz s uréitou ¢asovou naro¢nostou - ako
pri kazdom administrativnom konani.

Zhoda so slovenskymitechnickyminormamije dobrovolna, okrem pripadov, ked'ich dodrziavanie
vyzaduje tento zakon alebo iny technicky predpis. Posudzovanie zhody je vSak povinné pri tzv.
uréenych vyrobkoch. Uréené vyrobky su také vyrobky, ktoré predstavuju zvySené riziko ohrozenia
opravneného zaujmu (t. j. zdravie, bezpecnost alebo majetok 0s6b alebo zZivotné prostredie),
a na zmiernenie alebo odstranenie ktorého su ustanovené technické poziadavky. Uréené vyrobky
nesmu byt uvedené na trh, ak nie je preukazana zhoda ich vlastnosti s technickymi predpismi.

Vyrobca alebo dovozca méze uvadzat na trh iba bezpecné vyrobky, a to bez ohladu na to, ¢i su
uréené na osobnu potrebu alebo na profesijné pouzitie. Ak nemozno identifikovat vyrobcu alebo
dovozcu, za splnenie podmienok uvedenia vyrobku na trh zodpoveda distributor. Uréené vyrobky
moéze vyrobca alebo dovozca uviest na trh iba po posudeni zhody ich viastnosti s technickymi
poziadavkami na ich bezpecnost. Posudzovanie zhody vykonava podnikatel alebo ina pravnicka
osoba na zaklade rozhodnutia Uradu alebo ministerstva (podla osobitného predpisu) o povereni
na vykonavanie posudzovania zhody. Toto rozhodnutie o povereni sa nazyva autorizacia. Takto
uréeny subjekt - autorizovana osoba méze byt podla obsahu a rozsahu ¢innosti autorizovany na
certifikaciu, posudzovanie zhody, posudzovanie ¢innosti suvisiacich s vyrobou uréeného vyrobku,
vykonavanie inSpekcie a skusanie ur¢enych vyrobkov. Naklady spojené s posudenim zhody hradi
podnikatel, ktory ziada o posudenie zhody.

Aj ked' ide o administrativne konanie, ktoré na podnikatelov pred ich vstupom na trh kladie
naroky z hladiska ¢asového a finanéného, technické poziadavky na kvalitu vyrobkov podstatne
neprekazaju az 85,5 % respondentov prieskumu vykonaného v ramci Auditu podnikatelského
prostredia. Ako vaznu prekazku ich vnima 6 % a ako rozhodujucu 0,5 % respondentov. Znamena
to, Ze za problém vo svojom podnikani povazuje technické poziadavky na kvalitu vyrobkov a konanie
s tym spojené len 6,5% z oslovenych podnikatelov. 7,8% oslovenych respondentov sa k tomuto
faktoru nevedelo vyjadrit.

Najma procesna stranka veci, teda to, s ¢im sa podnikatelia pri vstupe na trh uréenych vyrobkov
v praxi stretavaju, je v rukach podnikatelov (autorizovanej osoby), ktorych pristup moéze byt za
podmienky zachovania predpisov pruznejsi ako pristup ,typického® organu statnej spravy. Méze
to poukazovat aj na to, ze privatizacia niektorych dalSich obdobnych ¢innosti je v tomto pripade
prinosom a moze byt smerom, ktorym by sa mal vykon takejto podobnej agendy uberat:

¢ |de o oblast, ktora relativne rychlo napreduje - pokial sa dnes uvadza existencia priblizne 30 000
noriem, relativne rychlo sa pripravuju a vydavaju dalSie; je teda jasné, Ze trendom je tuto oblast
regulacie viac rozsirovat ako zuzovat;

¢ Pritomnost privatneho sektora v tejto oblasti sa ukazuje ako prinos, podnikatelia az v takmer 86 %
pripadov nevnimaju tuto oblast ako problematicku;

¢ Napriek trendu rozsirovania oblasti Upravy je snaha byt aktivnym hrac¢om v tychto procesoch
a podielat sa na priprave eurdpskych noriem viac ako len byt ich ,preberatelom®; tu sa otvara
priestor pre zastupcov z réznych priemyselnych &i podnikatelskych oblasti na ovplyvhovanie
vytvarania novych noriem, aj ked’ si myslime, Ze efektivhe ovplyviiovanie este nejaky ¢as potrva;

e Z hladiska problematiky ,pritomnosti statu“ v podnikatelskom prostredi nejde o vyrazne
problematicku oblast.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Pravna Uprava poziadaviek na kvalitu pracovného prostredia je pomerne podrobna a komplikovana.
PoZiadavkami na pracovné prostredie z hladiska ochrany zdravia a stanovovania podmienok na ochranu
zdravia pri praci sa zaobera preventivne pracovné lekarstvo. Organom statu v SR, ktory sa zaobera
preventivnym pracovnym lekarstvom, a ktory sleduje, monitoruje a upravuje vztahy a podmienky v tejto
oblasti je najma Urad pre verejné zdravotnictvo Slovenskej republiky, na Sele s hlavnym hygienikom
SR. Okrem oblasti, ktoré boli upravené v davnejSej minulosti, a ktoré tvorili ¢isto slovensku upravu
(prip. vychadzala z programov napriklad Svetovej zdravotnickej organizacie - WHO, ktorymi sme boli
viazani), mnohé, najma podzakonné pravne normy, uz vychadzaju z pravnej Upravy EU, &o dnes tvori
gro Upravy slovenskej. Ide vak aj o nase zakony, kde je Uprava EU uz priamo zakomponovana bez
potreby vydania aproximacného nariadenia.

Tabul'ka: Prehlad poctu legislativnych noriem, upravujicich ré6zne aspekty poZiadaviek na kvalitu pracovného prostredia

Hlavné pravne normy:

Zakon NR SR ¢. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ludi v zneni neskorsich predpisov - zruseny a nahradeny zakonom ¢&.
126/2006 Z. z. o verejnom zdravotnictve a o zmene a doplneni inych zakonov; ucinny je vSak az od 1. juna 2006Zakon
NR SR ¢. 330/1996 Z. z. 0 bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci v zneni neskorsich predpisov

Oblast: Pocet noriem:
Choroby z povolania

Starostlivost o zdravie zamestnancov
Zakazané prace

Rizikové prace

Pracovné prostredie

Chemickeé faktory

Prach

Karcinogénne a mutagénne faktory
Biologickeé faktory

Hluk a vibracie

Neionizujuce Ziarenie
lonizujuce Ziarenie

Denné osvetlenie

Umelé osvetlenie
Mikroklimatické podmienky
Iné 0
Chemicka bezpecnost 96
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Z uvedenej tabulky je zrejmé, aku Siroku paletu podmienok a vztahov Urad vo vztahu k pracovnym
podmienkam skuma, upravuje a nasledne sleduje. Na zaklade tejto ¢innosti su potom vydavané
pravne predpisy réznej pravnej sily (zakony, vyhlasky, nariadenia), ktoré upravuju jednotlivé oblasti,
v ktorych sa rézne prace vykonavaju. Z hladiska toho, Ze ide ¢asto o rézne pracoviska a o rézny
druh prace, aj poziadavky na zabezpecenie podmienok a ich administrativna a finan¢na narocnost
z hladiska podnikatela su rozne. Inak je tomu, pokial' sa jedna o prace vo vonkajSom prostredi (napr.
polnohospodarstvo, pouzivanie hnojiv), inak vo vyrobnych halach (poziadavky na svetlo, prasnost,
chemicke latky, vibracie, Ziarenie, atd'.), inak pri dobyvani nerastov (pouzivanie vybusnin, prasnost,
atd’) V nasledujucom prehlade su uvedené vSeobecne zavazné pravne predpisy, ktoré upravuju
poziadavky, normy a podmienky na vykonavanie prace v réznych oblastiach.

Kedze v pripade technickych poziadaviek na kvalitu vyroby ide o upravu v mnohych réznych
oblastiach, je len velmi tazké urcit, aké naklady, resp. iné obmedzenia pri vstupe na trh alebo
fungovani na trhu (pretoze stanovené podmienky musia byt plnené permanentne), a tym stazenie
postavenia podnikatela to vo vSeobecnosti prinasa. Zovseobecnit ich bude len velmi tazko. Napriek
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5.3 Technickeé poziadavky na kvalitu vyrobkov a pracovného prostredia

snahe sa autorovi nepodarilo najst zdroj, na zaklade ktorého by mohol priniest aspon Ciastocné
informacie o nejakych ,, dodato¢nych® pozZiadavkach, resp. prekazkach pri podnikani vzhladom
na danu problematiku. Len napriklad problematika osvetlenia je upravena 11 normami (vratane
technickych), v zavislosti od toho, ¢iide o osvetlenie prirodzené alebo umelé, osvetlenie pracoviska,
vSeobecné poziadavky na budovu a pod. V kazdom pripade sa da povedat, Ze ide o ¢innosti,
ktorych zabezpecenie a sledovanie je Castokrat naro¢né a pre podnikatela predstavuju aktivity,
ktoré nie su priamo spojené s predmetom jeho podnikania.

Ked'ze oblasti takychto Uprav je vela a ich podrobna analyza (tychto predpisov, resp. uprav) by
vyzadovala osobitnu studiu, je mozné sa zamerat len na niektoré priklady, ktoré ilustruju situacie
upravené réznymi predpismi.

Ako uz bolo uvedené vysSie, Uprava svetla a svetelnych podmienok sa spravuje 11 predpismi.
Tieto upravuju rézne zalezitosti, v zavislosti od toho, o aky druh svetla, budovy, zariadenia,
pracoviska a pod. ide. Uprava obsahuje napriklad aj poziadavky na udrziavanie jednotlivych druhov
zdrojov svetla, ich &istotu a pod. Nie je celkom zrozumitelné, pre¢o ma takéto zalezitosti upravovat
vSeobecne zavazny pravny predpis. Samozrejme, na toto su naviazané dalSie kapacity, ktoré
dodrziavanie tychto poziadaviek kontroluju, resp. vyvodzuju zodpovednostné vztahy v pripade ich
porusenia (¢o znamena vydavky). Je dost pravdepodobné, Ze pokial podnikatel chce maximalizovat
svoj zisk, je jeho snahou pripravit také podmienky vo vyrobe (resp. pracovné podmienky), aby
produktivita jeho prace bola ¢o najvyssia. S tym, samozrejme, suvisia aj také veci, ako su zdroje
svetla (vhodné na dany druh prace) a ich vhodné udrziavanie vratane distoty. Je mozné, ze pri
vacsich prevadzkach méze dana spolo¢nost riesit takéto zalezitosti vlastnym vnutornym predpisom,;
je vSak vysoko pravdepodobné, Ze pri malych (prip. strednych) podnikateloch je takato Uprava
vSeobecnym pravnym predpisom zatazujuca, najma finan¢ne.

Dalou oblastou zatazujucou najma malych (prip. strednych) podnikatelov su poziarne
kontroly. Poziarna bezpecénost je bezpochyby dblezitou otazkou, ktorej rieSenie nemozno nechat
na samovolu, resp. nesledovat a nekontrolovat dodrziavanie protipoziarnych predpisov. Je vSak
zname, Ze v praxi tento systém funguje len formalne. Najma mali podnikatelia maju svoje prevadzky
hlavne v prenajatych priestoroch, ku ktorym nemaju vlastnicke pravo. Vo svojich prevadzkach
su vS8ak zodpovedni za vSetky protipoziarne opatrenia, formalne vyplnenie testu (t.j. preukazanie
vedomosti, ktoré su pozadované) a tieto zalezitosti su zabezpedované autorizovanymi osobami,
u ktorych ide o predmet podnikania. Je teda jasné (a praxou potvrdené), ze zo strany podnikatela
ide o formalitu, ktora ho stoji finanéné naklady a pracovny ¢as. A opat ide o nieco, ¢o je potrebné
mat (v zavislosti od druhu podnikania) preukazatelne ,v poriadku“ na zaciatku podnikania, ako aj
po cely ¢as trvania podnikania. Je preto na zvazenie, akym sposobom upravit prava a povinnosti
podnikatelov vo vztahu k tejto oblasti. Tu je potrebné pripomenut jeden doélezity faktor - ako uz bolo
uvedené, kontrolna ¢innost vykonavaju takisto (autorizované osoby) podnikatelia. Dnesny stav je aj
ich zaujmom, a preto je jasné, Ze ako vystupujuca lobisticka skupina budu bojovat proti vaznejSim
Upravam (prip. zruseniu) v tejto oblasti.

T
o



5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Prieskum: Kontroly a inSpekcie

Vaésina firiem zahrnutych v dotaznikovom prieskume ma skusenosti s réznymi kontrolami
ainspekciami. Najviac kontrolovanou oblastou su dane, nasleduje protipoziarna ochrana a inSpekcie
bezpecnosti prace. Iné kontroly sa nevztahuju na vsetky typy podnikatelskej ¢innosti, ma s nimi
preto skusenosti menej podnikatelov.

Respondentov sme sa tiez pytali, ¢i sa pri akejkolvek kontrole/inSpekcii stretli s nekorektnym
jednanim. Skusenosti s nekorektnostou uviedlo 16 % respondentov, je vSak problematické z toho
robit akékolvek zavery. Mnoho respondentov totiz na otvorené otazky neodpoveda, najma ak sa
vyzaduje uviest konkrétne udaje ako v tomto pripade (druh inSpekcie, rok a v éom bolo jednanie
nekorekiné).

Priemerny pocet kontrol za poslednych 12 mesiacov
u kontrolovanych subjektov

Hygiena

Ochrana spotrebitefa (SOI)

Bezpecnost prace

Dane |

Zivotné prostredie

ProtipoZiarna ochrana

Poslednou oblastou uvedenou ako priklad, avsak nie svojim vyznamom, je povinnatechnicka
kontrola motorovych vozidiel. Aj tu je potrebné povedat, ze formalna Uprava a prax su v realite
dost odlisné. Pri dnesnej urovni technologii, urovne a kvality vyroby motorovych vozidiel je
napriklad otazne, &i je povinna technicka kontrola opodstatnena uz po 4 rokoch. Uz dnes
dokonca existuju producenti motorovych vozidiel, ktori na svoje vozidla ponukaju bezplatny
servis az 6 rokov, ¢o by nerobili v pripade, keby ich vozidla boli technicky nesposobilé po
kratSom ¢ase. Z uvedeného vyplyva, ze ¢asové a finanéné naroky na podnikatelov s urcitym
autoparkom su v takomto pripade neoddévodnené, z pohladu podnikatela, ktory investoval
do novych vozidiel az Sikanujuce. Okrem toho je vSeobecne zname, ze v pripadoch, ked' ide
o vozidla, ktoré nespinaju uréité technické poziadavky (a kde by mali takéto pravne obmedzenia
plnit svoj ucel - zabranit im jazdit po cestach), je mozné to ,vybavit®, t.j. uplatit. Pritom je len
velmi tazko dokazatelné, ze konkrétne vozidlo, ktoré jazdi po cestach spina alebo nespina
urcité technické podmienky. Je na uvazenie, ¢i takéto predpisy, na jednej strane Sikanujuce,
na druhej strane veduce ku korupénym praktikam, su potrebné, resp. mali by zotrvat v nasom
pravnom poriadku deformujucom podnikatelské prostredie.
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5.4 Ochrana spotrebitela

5.4 Ochrana spotrebitel’a

V Slovenskej republike bola problematika spotrebitelskej politiky rozpracovana v dvoch viadnych
materialoch:

¢ systém ochrany spotrebitela,
¢ zasady spotrebitelskej politiky.

Cell problematiku upravuje 20 pravnych noriem, medzi ktorymi je najvyznamnejsi zakon ¢.
634/1992 o ochrane spotrebitela v zneni neskorsich predpisov.

Slovenska republika ako plnopravny ¢len Europskej Unie uplatnuje zasady ochrany spotrebitela
rozpracované v dokumente Oznamenie Komisie pre Europsky parlament, Radu, Hospodarsky a socialny
vybor a Vybor pre otazky regiénov , Stratégia spotrebitelskej politiky na roky 2002-2006*.

Hlavné problémové oblasti systému ochrany spotrebitela

Zakon o ochrane spotrebitela ¢. 634/1992 Z.z. v §5 definuje zakaz diskriminacie spotrebitela.
Reguluje povinnost predavajuceho dodrziavat zasadu rovnakého zaobchadzania v poskytovani tovarov
a sluzieb, zakaz predavajucemu odmietnut predat spotrebitelovi vyrobky, ktoré ma vystavené alebo
inak pripravené na predaj, povinnost osobitne oznacovat rezervované vyrobky po cell dobu rezervacie
s uvedenim doby, dokedy su rezervované, reguluje spravanie, ktoré ma zjavné znaky diskriminacie
alebo vybocenia z pravidiel moralky uznavanej pri predaji vyrobku a poskytovani sluzieb.

Spominany paragraf zakona neumoznuje podnikatelovi slobodne sa rozhodnut, aky tovar alebo
sluzbu, komu, a za akych podmienok ma zaujem svoj produkt poskytovat. Dané ustanovenie
jednoznacne popiera zakladné pravo slobodného rozhodovania sa o vlastnom majetku a v zakladnych
parametroch popiera fundamentalne vlastnicke prava.

Zakon o ochrane spotrebitela pri podomovom predaji a zasielkovom predaji ¢. 108/
2000 Z.z. v §2 definuje ¢as, v ktorom je mozné vykonavat podomovy predaj, ¢o obmedzuje obidve
strany obchodného vztahu len na dobu realizacie predaja v ¢asoch definovanych zakonom. Taktiez
v §7 zakona garantuje spotrebitelovi pravo bez uvedenia dovodu odstupit od zmluvy do siedmich
pracovnych dni odo dna prevzatia pisomnej informacie, ¢o sa da povazovat za nestandardné
zasahovanie do zmluvného vztahu medzi rovhocennymi obchodnymi partnermi.

Zakon o cenach ¢. 18/1996 Z.z. definuje v §4 regulaciu ceny tovaru za podmienok, ak vznikne
mimoriadna trhova situacia, dojde k ohrozeniu trhu vplyvom nedostatoéne rozvinutého konkurenéného
prostredia, ak si to vyZzaduje ochrana spotrebitela. Zakon taktiez definuje neprimeranu cenu ako
cenu, ktora vyrazne presahuje ekonomicky opravnené naklady alebo primerany zisk. Taktiez definuje
neprimerane nizku cenu ako cenu, ktora nedosahuje ekonomicky opravnené naklady. Cenové
regulacie ako také obmedzuju jednu zo zakladnych podmienok zdravého konkurenéného prostredia
- volnej cenotvorby. Zakon s pouzitim relevantnych pojmov ako ,mimoriadna trhova situacia“ i
~nedostato¢ne rozvinuté trhové prostredie” nastavuje regulaciu cien, ktora pdsobi negativhe na
vstup novych subjektov na trh, a tym konzervuje cenové hladiny na ustalenej rovine, zabranuje vzniku
cenovej sutaze, a tym znizovaniu cenovych hladin v jednotlivych segmentoch.

Zakon o podmienkach predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach
¢ 178/1998 v §6 zakona jednoznacne eliminuje obchodovanie v nasledovnych segmentoch: tla¢
a iné produkty, ktoré ohrozuju mravnost, tabak a tabakové vyrobky, lieh, destilaty a spotrebitelské
balené alkoholické napoje, jedy, omamné a psychotropné latky, lieky, automobily, motocykle,
ich sudciastky a prislusenstvo, chranené druhy zivo¢ichov a nebezpeéné zivodichy, zivé zvierata.
§7 zadava regulatorne pravomoci obciam pri predaji potravinovych vyrobkov, obuvi, domacich
potrieb, elektrotechnickych vyrobkov, spotrebnej elektroniky, drobného tovaru, papierenskych
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

vyrobkov, drogérie, Sportovych potrieb a hraciek. Takého opatrenia zamedzuju slobodnému
podnikaniu a predaju v danych segmentoch a zvyhodnuju podnikatelov, ktori realizuju predaj
v prevadzkach s pevnym miestom podnikania, oproti tym, ktori realizuju podnikatel'sku ¢innost
v ramci predaja na trhovych miestach.

Zakon o reklame ¢. 147/2001 Z.z. v §3 ustanovuje nevyhnutné poziadavky na reklamu.
Reguluje reklamu alkoholickych napojov, tabakovych vyrobkov, zbrani a streliva, liekov a reklamy
na dojcenské pripravky. Regulacie, tak ako su nastavené, eliminuji moznost plnej marketingovej
realizacie u Specifickych produktov, ¢im je samozrejme znizena informovanost o danych produktoch.
Zakon v danych paragrafoch eliminuje moznost realizacie plnohodnotného pésobenia trhovych
subjektov poskytujucich produkty a sluzby regulaciami dotknuté.

Zakon o zajazdoch ¢. 281/2001 Z.z. v §8 ustanovuje povinnosti cestovnej kancelarie pred
uzatvorenim zmluvy o zajazde. Cestovna kancelaria je povinna informovat o velkom mnozstve
detailnychinformacii(Specifikacie uvedenév§8), ktoré sinad ramec Standardného zmluvného vztahu
medzi dodavatel'mi a odberatelmi produktov a sluzieb. §9 stanovuje povinnost kancelarie dohodnut
povinné zmluvné poistenie zajazdu, na ktorého zaklade vznika objednavatelovi pravo na poistné
plnenie v pripadoch, ked cestovna kancelaria z dévodu svojho Upadku neposkytne objednavatelovi
dopravu z miesta pobytu v zahranic¢i do Slovenskej republiky, ak nevrati objednavatelovi zaplateny
preddavok, nevrati objednavatelovi rozdiel medzi zaplatenou cenou zajazdu a cenou cCiastocne
poskytnutého zajazdu.

Takéto regulacie dostavaju cestovné kancelarie do nevyrovnanej pozicie z pohladu poskytovatela
sluzby a stazuju vykonavanie podnikatelskej ¢innosti, ktoré vdaka danym regulaciam automaticky
zvySuje cenu poskytovanych sluzieb.

5.5 Ochrana zivotného prostredia

Sucasny manazment ochrany zivotného prostredia je postaveny na rieseniach, ktoré predstavuju
vyrazné bariéry pre uzivanie vlastnickych prav. NajvyraznejSie sa prejavuju v tychto oblastiach:

¢ regulacie a obmedzenia vlastnictva,
¢ dane, poplatky, dotacie.

Regulacie a obmedzenia vlastnictva uplatiuje vlada predovsetkym vo verejnom zaujme
presadzovania roznych environmentalnych a rekreacnych funkcii prirody. Obmedzenia sa vo vacsej
miere tykaju predovsetkym vlastnikov lesnej pody (resp. lesa). Zakon o ochrane prirody a krajiny
(v podobnom zmysle aj Ustava SR) definuje, Ze vlastnik pozemku je povinny strpiet obmedzenia
a opatrenia vyplyvajuce zo zakazov a inych podmienok ochrany prirody a krajiny.

Ak dochadza v désledku tychto obmedzeni a opatreni k obomedzeniu bezného obhospodarovania
pozemkov, patri mu nahrada vo vyske zodpovedajucej tomuto obmedzeniu. V suéasnosti vSak -
napriek snahe vlady tento problém riesit - je systém vyplacania nahrad za obmedzenie bezného
obhospodarovania nadalej nedostato¢ne prepracovany, pretoze nezohladnuje realne vsetky
faktory, ktoré sposobuju ujmy z dévodu obmedzeni. Okrem toho dochadza k neustalemu rastu
Ziadosti o vyplacanie nahrad a ministerstvo zivotného prostredia nedokaze odhadnut celkovu vySku
narokovatelnych nahrad. To vytvara neumerny tlak na verejné financie, posilneny neefektivnou
politikou ministerstva, ktoré roztahuje systém ochrany uzemi na SirSie plochy Uzemia SR, ako aj
zvysuje stupen obmedzeni z dévodu ochrany prirody (tyka sa najma vtacich uzemi).

Systém ochrany prirody v SR definuje niekolko stupnov a uzemnych foriem ochrany prirody v SR:
chranena krajinna oblast, narodny park, chraneny areal, prirodna rezervacia, prirodna pamiatka,
chraneny krajinny prvok, chranené vtacie uzemie a uzemie eurdopskeho vyznamu (,,zastresujuci
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prvok sustavy NATURA 2000). V tychto uzemiach, ktoré spolu prekryvaju viac ako 30 % Uzemia
SR, je ustanovenych 5 stupfov ochrany, pricom kazdy vyssi stupen predstavuje i vysSiu mieru
obmedzeni v beznom hospodareni na Uzemiach. Kazda ¢ast sustavy ochrany prirody ma svoje
vlastné pravidla obmedzeni v ochrane ZP.

Najvyraznejsiu bariéru podnikania predstavuji chranené vtagie uzemia (CHVU). Systém je
neprehladny a rozvoj podnikania je obmedzeny desiatkami kompetencii zo strany uradov zivotného
prostredia. Podstata systému chranenych uzemi NATURA 2000 je navySe neefektivha, kedze
ochrana druhov nevychadza z dlhodobych pozorovani stavu populacie (resp. ubytku) vzacnych
druhov v jednotlivych lokalitach, ani z konkrétnych poznatkov o Skodlivom vplyve bezného
obhospodarovania jednotlivych Uzemi na populaciu druhov (alebo kvalitu vzacnych biotopov).

Dalsim rizikom procesu stanovovania chranenych Uzemi je fakt, ze stanovenie presnych kritérii
a vyber chranenych Uzemi do velkej miery zavisi od kompetencii narodnych viad. Vzhladom na
dihodobU politiku ministerstva zivotného prostredia (MZP SR) a skusenosti s typom politiky MZP
SR mozno oc¢akavat neustale zvySovanie obmedzeni podnikania na péde, navyse, bez dokladnej
odbornej analyzy potreby tychto opatreni, bez zvazenia dopadov na verejné financie a bez stanovenia
presnejSej metody vypoctu nahrad za obmedzenia.

Podobny typ obmedzeni sa tyka podnikania na polnohospodarskej péde. Ide o ustanovenie
tzv. zranitelnych oblasti v zaujme znizenia znedistenia vod spbdsobeného dusiCnanmi
z polnohospodarskych zdrojov. V zranitelnych oblastiach je obmedzena aplikacia hnojivs obsahom
dusika a prikazanych mnozstvo nakladnych opatreni na znizenie povrchového a eliminaciu
neziaduceho podpovrchového odtoku vody. Podobné obmedzenia sa tykaju oblasti s ohrozenou
kvalitou poédy, v zmysle legislativy na ochranu pody.

V systéme ochrany prirody v SR (v sustave chranenych Gzemi) je potrebné uskutoénit zasadné
prehodnotenie sucasneho rozsahu a stupna obmedzeni z hladiska realnych potrieb ochrany
a posudenie moznosti vyrazného znizenia rozsahu obmedzeni suvisiacich so sustavou NATURA
2000, s narodnou sustavou chranenych uzemi a s dalSimi chranenymi uzemiami.

Druhy okruh problémov sa tyka zataZzovania podnikatelského sektora poplatkami a danami,
ktorych vyber v mnohych pripadoch bud' nie je racionalne odévodneny, alebo spdsob ich vyberu
a redistribucie spésobuje mnozstvo trhovych deformacii.

Typickym prikladom je sustredovanie poplatkov do Recyklaéného fondu (RF), ktory bol v roku 2001
zriadeny za uéelom podpory recyklacie ako nestatny ucelovy fond, ktorého cielom je sustredovat
penazné prostriedky na podporu zberu, zhodnotenia a spracovania viacerych segmentov odpadu.
Zdrojom prijmov Recyklaéného fondu su predovsetkym prispevky vyrobcov a dovozcov uvedenych
segmentov a prevySovali v rokoch 2002-2004 kazdoro¢ne sumu 800 mil. Sk. Systém poplatkov za
vyrobu a dovoz materialov, ktoré sustreduje Recykla¢ny fond, predstavuje pre vyrobcov a dovozcov
mnozstvo zasadnych bariér:

¢ Systém podpory recyklacie odpadov prostrednictvom poplatkov do RF nie je povinne stanoveny
legislativou EU, o wytvara predpoklady pre (nakladovu) komparativnu nevyhodu voci podobnym
podnikatelskym subjektom v krajinach EU.

¢ Systém poplatkov nezarucuje pre podnikatelov navratnost ich vydavkov, kedze o rozdeleni
prostriedkov rozhoduje na zaklade predlozenych projektov Spravna rada fondu. Mnozstvo
poskytnutych prostriedkov a charakter schvalenych projektov podporuje v mnohych pripadoch
vznik nesystémovych zvyhodneni vybranej ¢asti podnikatelského prostredia, ktora ma svoje
zastupenie (alebo vplyv) v Spravnej rade fondu. Podpora urcitych projektov na Ukor ostatnych
prostrednictvom RF vytvara nerovnopravne postavenie podnikatelov a nasledne ohrozuje
korektnost pravidiel hospodarskej sutaze.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

e Sucasny pravny stav nedisponuje u¢innym mechanizmom vymahatelnosti a kontroly uhradzania
poplatkov do RF, ¢o v realnom désledku spdsobuje existenciu vysokého podielu neplaticov.
Tymto spésobom su znevyhodnené tie podnikatelské subjekty, ktoré si povinnosti voci fondu
plnia.

¢V niektorych pripadoch pri materialoch, ktorych vyroba a dovoz su spoplatfiované v prospech
RF, dochadza k zdvojeniu poplatku za ten isty material v prospech RF. Prvykrat plati vyrobca
prispevok do RF za material, ktory vyrobil, druhykrat je spoplathovany za rovnaky material
subjekt, ktory pouZije material na balenie, tzv. plni¢, balic.

¢ Cielom RF nie je plnenie environmentalnych limitov, ale len prerozdelovanie prijmov.

¢ Systém deformuje trh tym, ze podporuje nadmerné recyklacné kapacity na spracovanie odpadu.
Zaroven tym zvySuje riziko zvySovania dovozu odpadu do SR.

Vzhladom na zasadné deformacie trhu, ktoré spbsobuje zavedenie systému prispevkov do
Recyklacného fondu, je potrebné RF zrusit. V zaujme plnenia limitov recyklacie stanovenych na
arovni EU je potrebné presadit trhovo konformnejsie mechanizmy podpory recyklacie odpadov.

Napodobnom principe neefektivneho zhromazdovania poplatkov od sukromného sektora existuje
éinnost Environmentalneho fondu (EF), ktory bol zriadeny v roku 2005 za u¢elom zhromazdovania
a naslednej distribucie finanénych prostriedkov na uskuto¢novanie , $tatnej podpory starostlivosti
o zivotné prostredie”. Predchodcom EF bol do roku 2001 Statny fond Zivotného prostredia, neskor
(po jeho zruseni) boli prostriedky na Ucely podobné ucelom zalozenia EF alokované z Ministerstva
financii Slovenskej republiky do rozpoctu kapitoly Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej
republiky. Prijmy fondu pochadzaju z viacerych poplatkov a pokut.

Mechanizmus prijimania a redistribucie prostriedkov Environmentalneho fondu je vaznym
nesystémovym opatrenim, najma z tychto dévodov:

e Poplatky a platby, ktoré tvoria drvivu vacsinu prijmu EF nie su redistribuované do odvetvi,
z ktorych prichadzaju. Typickym konfliktom su poplatky za znecistenie ovzdusia, ktoré tvoria
priblizne polovicu prijmov fondu. Znecistenie ovzdusia spbsobuje externalitu, ktorej dopady
by mohli byt znizované opatreniami v imisnych oblastiach, kde externalita (emisie) pésobi. Na
projekty ochrany ovzdusia a ozonovej vrstvy Zeme vSak v roku 2005 boli poskytnuté prostriedky
v sume, ktora Cini len 1,94 % vydavkov na podporné opatrenia. Navyse, iSlo zva¢sa o podporu
plynofikacie obci, teda aktivity nesuvisiace priamo s eliminaciou dopadu znecistenia ovzdusia.

¢ Podobnym spdsobom su nesystémovo pouzivané prostriedky prijaté za odplaty za odber
podzemnej vody, odplaty za vypustanie odpadovych vdd a ostatné poplatky.

e Spobsob prerozdelovania prostriedkov fondu vykazuje vysoké riziko netransparentnosti
a neobjektivnosti rozhodovania, kedze - podobne ako Recyklacny fond - prostriedky su
rozdelované na zaklade projektov (v pripade EF je cielovou skupinou predovsetkym komunalna
sféra, t.j. samospravy).

* Spobsob prerozdelovania prostriedkov fondu nezohladnuje oblasti (regiony), odkial poplatky
prichadzaju. Transfer financnych prostriedkov pre EF tak nadobuda charakter dane, ktorej ucel
pouzitia nemusi suvisiet s dévodmi vyberania prostriedkov.

e Poplatky, ktoré su prijmom fondu, predstavuju vo vacsine pripadov zbyto¢né vydavky pre
podnikatelsky sektor v SR, ktoré navySe nie su viazané na limity a zavazky v oblasti ochrany
Zivotného prostredia vyplyvajice z nasho ¢lenstva v EU, ani nemaju z tejto pozicie obligatorny
charakter. Tymto spésobom zvysuiju riziko prehlbovania nerovnosti podmienok podnikania v SR
vosi inym krajinam EU.

Vzhladom na uvedené argumenty je potrebné Environmentalny fond zrusit a presadit trhovo
konformnejsie mechanizmy podpory recyklacie odpadov, ktoré budu lepsie identifikovat oblasti,
formy a konkrétnych platcov s opatreniami na podporu a rozvoj Zivotného prostredia.
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5.5 Ochrana Zivotného prostredia

v oblasti dani a poplatkov, ktora vyplyva zo suc¢asného stavu vysoko neefektivneho manazmentu
vodného hospodarstva. Spoplathovanie odberu povrchovych a podzemnych vod je nesystémovym
opatrenim, pretoze nespoOsobuje ziadne externality a je vyhradne nakladom odberatela. Tento
typ poplatkov ma charakter dane, ktora spésobuje zvySovanie nakladov najma pre velké vyrobné
podniky. To spdsobuje konkurenénu nevyhodu na trhu producentov podobnych vyrobkov, najma
v konkurencii vyrobcov podnikajucich v krajinach, v ktorych tento typ poplatkov nie je vyrubovany.
Vy$ka maximalnej ceny za odber povrchovej vody v roku 2005 bola zo strany Uradu pre regulaciu
sietovych odvetvi stanovena na 1,64 Sk/mS3.

Hlavnou pricinou problémov vo vodnom hospodarstve v SR je Statne vlastnictvo a sprava véd.
Ustava Slovenskej republiky odnima z vlastnictva pody podzemné vody, prirodné lie¢ivé zdroje
a vodné toky, ktoré ponechava direktivne vo vlastnictve Slovenskej republiky.

Podobnym spdsobom zakon ¢. 40/1964 Zb. (Obciansky zakonnik) definuje vSetky sucasti
spadajuce pod pravo vlastnictva k péde. Podla tychto ustanoveni si nehnutelnostami pozemky
a stavby spojené so zemou pevnym zakladom a sucastou veci je vSetko, ¢o k nej podla jej
povahy patri a neméze byt oddelené bez toho, Ze by sa tym vec znehodnotila. Zaroven vsak
Obc¢iansky zakonnik stanovuje obmedzenie vlastnictva na stavby, vodné toky a podzemné vody,
ktoré nie su suc¢astou pozemku.

Problém obmedzenia viastnickych prav k podzemnym a povrchovym vodam v suvislosti
svlastnictvom pozemkovje sti¢astou mnozstvanesystémovych krokovvsprave vodnéhohospodarstva
v SR. Vo vodnom hospodarstve nenastala od roku 1990 transformacia nielen v strukture spravy vod
(prave naopak, ta sa vytvorenim Slovenského vodohospodarskeho podniku stala centralizovanejSou
a menej efektivhou), ale ani v systéme financovania ochrany proti povodniam.

Zrusenie poplatkov za odber povrchovych a podzemnych vod je Uzko spojené s potrebnou
reformou spravy vod (vodného hospodarstva) v SR. Vzhladom k tomu, Zze uvedené poplatky su
zdrojom Slovenského vodohospodarskeho podniku $.p., je potrebné vykonat reformu financovania
tejto institucie. Hlbsim systémovym krokom je radikalna reforma vodného hospodarstva, ktora bude
zohladnovat zakladné kritéria zvySovania efektivnosti:

1.) ZvySenie vlastnickej zodpovednosti za spravy vod.
e privatizacia sluzieb vodného hospodarstva,
* privatizacia vad (vyzaduje zmenu Ustavy SR).
2.) Demonopolizacia spravy vod.
¢ decentralizacia spravy vod na mensie celky, nasledna privatizacia sluzieb (a vlastnictva) vod
per partes,
¢ |egislativne obmedzenie monopolizacie (Protimonopolny urad).
3.) Reforma financovania vodného hospodarstva v SR
¢ zwsenie transparentnosti, ,precistenie” finanénych tokov za jednotlivé sluzby (protipovodnova
ochrana, hydroenergeticky potencial, cestovny ruch, rybné hospodarstvo, ochrana prirody atd).
Vyznamnym problémom pre rozvoj chemického priemyslu sa stava nova sustava legislativnych
noriem nazyvanych REACH (registracia, evaluacia a autorizacia chemickych latok), ktoré maju
kontrolovat chemikalie, a ktoru prijala Eurdpska unia v roku 2005. Legislativa REACH zjednocuje
40 smernic a nariadeni EU tykajucich sa chemického priemyslu.

Systém REACH prinasa vyrazné zvysenie nakladov chemického priemyslu, pretoze uklada firmam
povinnost, aby véetky latky vyrobené v EU alebo privazané do EU bolitestované na zdravotni nezavadnost.
Tejto poziadavke podlieha vyse 30 tisic réznych chemikalii. Latky, ktorych vyrobené mnozstvo neprekrodi
hranicu 100 ton vSak budu podliehat ziednodusenému registracnému procesu.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Environmentalna legislativa v chemickom priemysle nesie znaky vysokej preregulovanosti, kedze
len na urovni EU predstavuje niekolko desiatok noriem. Novy systém kladie vysoké naroky na
testovanie, registraciu a oznacovanie latok a predstavuje neadekvatne uplathovanie preventivneho
principu v ochrane Zivotného prostredia, kedZe sa neopiera o vedecky podlozené poznatky o rizikach
tychto latok.

Riesenim je zvySenie tlaku na Eurdpsku uniu smerom K znizeniu tychto regulacii v chemickom
priemysle.

5.6 Ochrana hospodarskej sutaze

Z vypovedi oslovenych podnikatelov vyplyva, Ze aktivity statu v oblasti ochrany hospodarskej
sutaze nechapu ako prekazku. Az 85 % respondentov uviedlo, Ze aktivity statu v tejto oblasti
nepredstavuju ziadnu prekazku alebo len malu prekazku pre ich podnikanie. Celkom podla o¢akavani
vSak podnikatelia kritizovali ne¢innost statnych ¢&i tzv. nezavislych organov v oblasti ochrany
hospodarskej sutaze. Za vacsi problém celkom logicky povazuju nekonanie Protimonopolného
uradu SR ainych organov regulujucich sutaz a nie ich konanie. Je to pochopitelny postoj, pripadnou
udastou v spravnom konani pred PMU je ,postihnuty* len zlomok podnikatelov. Ale nekonanie &i
pomalé konanie hlavne v pripadoch zneuzivania dominantného postavenia velkych firiem sa dotyka
velkého mnozstva podnikov.

Z kvalitativnych vypovedi vyplyva, ze podnikatelia vel'mi kriticky vnimaju nedostato¢né fungovanie
regulacie sietowych odvetvi. Praca tzv. nezavislého regulatora v podobe URSO vzbudzuje znaénu
nedoéveru a podozrenie z ,poplatnosti kontrolovanym podnikom®. (Na tomto mieste tuto skutoénost
iba konstatujeme, kedze sa jej blizSie venuje ¢ast Studie venovana energetickej infrastrukture).
Aj v tomto pripade je predmetom kritiky nec¢innost, slaba snaha o ochranovanie subjektov trhu
pred pbésobenim dominantnych hracov. V niektorych pripomienkach podnikatelov je celkovo
spochybnena schopnost regulacnych autorit ochranit trh pred pésobenim dominantnych hracov
v sietovych odvetviach.

Problém stanovenia koncentracii, ktoré maju podliehat kontrole PMU

Sucasna legislativna uprava vedie k prilis Uzkostlivému posudzovaniu koncentracii. Mozno
pochybovat o vyzname kontroly koncentracii pri spolo¢nostiach s dosiahnutym roénym obratom
360 mil. Sk, ako to stanovuje suc¢asna legislativa. Posudzovanych pripadov je potom prili§ vela
a PMU mina zna¢nu ¢ast svojej kapacity na nepodstatné pripady. Obmedzuje sa tak kapacita
vyuzitelna pre skuto¢ne vazne pripady porusenia pravidiel sutaze. Na druhej strane to brzdi aktivity
podnikov, pre ktoré je koncentracia ¢asto nevyhnutny krok v zaujme zabezpecenia efektivnosti.

V prostredi spolo¢ného trhu mozno koncentracie posudzovat menej Uizkostlivo. Mozno tu ocenit,
Ze oproti minulym verziam zakona uz vypadla povinnost hlasit koncentracie v zavislosti od podielu
na odvetvi, kedZe podniky nemusia poznat svoj podiel na tzv. relevantnom trhu. Ale stanoveny
minimalny obrat pre podliehanie kontrole PMU je prinizky. Navy$e, koncentracia podlieha kontrole
uradu, aj ked' Ucastnici koncentracie maju iny predmet ¢innosti a nie su v konkurenénom vztahu.
Koncentraciou tak nedochadza k obmedzeniu intenzity sutaze na relevantnom trhu.

V zaujme obmedzenia zataze pre podnikatelov, aj balastnej agendy PMU, mozno navrhnut, aby
sa do paragrafu 10 zakona o ochrane hospodarskej sutaze doplnila dalsia podmienka pre povinnost
nahlasovat koncentracie na kontrolu PMU. Tou podmienkou je, Ze Gcastnici koncentracie su
podniky pésobiace v rovnakom odvetvi (mozno to vymedzit klasifikaciou ekonomickych ¢innosti).

V pripade, ze Uc¢astnici koncentracie pésobia na rovnakom relevantnom trhu, je kvéli fungovaniu
spoloéného europskeho trhu vhodné posuvat nahor hranicu obratu firiem, ktorych koncentracia
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ma byt predmetom posudzovania PMU. Zaroven je potrebné zabezpedit relativne objektivny
mechanizmus posuvania tejto hranice obratu v sulade s rastom ekonomiky. Inak by fixna hranica
pre obrat U¢astnikov koncentracie bola ¢oraz prisnejsia.

Navrhujeme nasledovny, relativne jednoduchy mechanizmus: hranica obratu ucastnika
koncentracie by sa mohla stanovit ako 0,05% objemu roénej produkcie v SR v beznych cenach
za posledny ukonéeny kalendarny rok, za ktory uz je celorodny obrat zverejneny Statistickym
uradom SR (novy udaj za predchadzajuci rok sa objavuje v prvej dekade marca aktualneho roka).
V sucasnosti by to bolo asi 1,8 mld. Sk namiesto teraz platnych 360 mil. Sk. Ro¢ny objem produkcie
ekonomiky (nie HDP, ale hruba produkcia - ta je su¢tom trzieb) je udaj lahko pristupny (napr.
z internetovej stranky SU SR, prvy riadok v tabulke vygislenia HDP). Zaroven sa tym zabezpedi
pravidelny primerany rast objemu trzieb, ktoré znamenaju hranicu pre posudzovanie koncentracii
bez toho, aby bolo nutné stale novelizovat zakon.

Obmedzenie agendy PMU, ktoré vyplyva z uvedenych navrhov, by mohlo prispiet aj ku skrateniu
terminov na rozhodnutie. Na rozhodnutia o koncentraciach podnikatelia niekedy dlho ¢akaju. Uz
samotna zakonna lehota 60 dni méze znamenat problém, zavaznejsi dosah ma vSak pravomoc
predsedu Uradu predizit limit na vydanie rozhodnutia, a to aj opakovane. Podmienkou pre predizenie
je ,zlozity pripad®, ¢o je, pravdaze, velmi subjektivne. Takisto sa termin posuva pri potrebe doplnit
informacie o koncentracii, t.j. ak sa podanie povazuje za neuplné. Pritom rozsah informacii, ktoré
ma ucastnik poskytnut, je stanoveny dost vagne a podnikatel nema istotu, ¢i poskytol spravne
informacie a v dostatocnom rozsahu.

Ochrana hospodarskej sutaZe naraza na konflikt zaujmov Statu

Regula¢né autority v snahe riesit deformacie konkurenéného prostredia narazaju na problém
konfliktu zaujmov v oblastiach, kde stat vykonava prava akcionara a zaroven urCuje pravidla hry
na danom trhu. Ide o prierezovy problém, ktory sa dotyka viacerych rezortov. Stat sa pri ochrane
hospodarskej sutaze ocita v priam schizofrenickej pozicii: je vlastnikom alebo spoluvlastnikom
dominantnych hracov na trhu, je tym padom aj beneficientom z ich dominantného postavenia (ide
hlavne o sietové odvetvia) a zaroven je garantom realizacie politiky ochrany hospodarskej sutaze.

Inym typom konfliktu zaujmov je vystupovanie statu prilakaniinvestorov do nedokonale konkurencnych
odvetvi a suc¢asne vystupovanie statu ako garanta regulacie v tychto odvetviach. Investori mézu mat
zaujem este isti dobu profitovat z nedokonalej konkurencie (alebo absencie konkurencie) a mézu mat
zaujem o to, aby stat svoju Ulohu garanta regulatora a ochrany hospodarskej sutaze ,zanedbal.

Problémova interpretacia niektorych pravidiel v ochrane hospodarskej sutaZe

Podnikatelia sa v prieskume vyjadrovali kriticky ohladom nejednoznacnosti legislativy. Az 78,3%
respondentov uviedlo, ze za nemoznostou doésledne dodrziavat zakony stoji nejednoznacnost
zakonov. Z rozhodovacej praxe PMU wyplyva, 7ze podnikatelia maju problém so spravnou
interpretaciou legislativy napr. v nasledovnych oblastiach:

¢ urCenie, ktoré subjekty su ucastnikmi konania v pripade koncentracii,

e urCenie, ktory akt je spustacom koncentracie, odkedy plati zakonny termin na oznamenie
koncentracie,

¢ chapanie svojej zodpovednosti aj tom v pripade, ak podnikatel nie je iniciatorom dohody
obmedzujucej sutaz, dokonca z nej neprofituje, ale pristupi k nej.

Vyskytuju sa tak pripady, ked boli podnikatelia sankcionovani za oneskorené nahlasenie
koncentracie, pritom véak pre samotny PMU bolo pravne naro¢né ursit moment od ktorého sa
odvija termin pre nahlasenie koncentracie. Existuje teda predpoklad, ze tito podnikatelia nechceli
obist zakon, ale jeho nejednoznacnost viedla k poruseniu zakona.
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Podnikatelia sa mézu vyhnut problémom pri problémovej interpretacii pravidiel tym, ze venuju
pozornost rozhodnutiam a zdévodneniam PMU SR, &o je vSak dodato¢na znaéna zataz pre
podnikatelov. Inou moznostou je poziadat PMU SR o vyklad este predtym, ako by za¢alo spravne
konanie vo¢i podnikatelovi. Tieto moznosti vSak vébec nemozu vyvazit komplikacie dané tazkou
interpretovatelnostou ¢i nejednoznacénostou legislativy.

Podnikatelov znechucuje SirSia dimenzia politiky hospodarskej sutaze

Pod ,uzSou dimenziou“ ochrany hospodarskej sutaze tu chapeme aktivity Specializovanych
autorit, pod ,,SirSou dimenziou“ tu budeme chapat aktivity vSetkych autorit, ktoré maju vplyv na kvalitu
hospodarskej sutaze. Do tejto SirSej dimenzie patria efekty verejného obstaravania, investi¢nych stimulov,
Strukturnej politiky viady, vytvorenia administrativnej prekazky vstupu do odvetvia a pod. Odraza sa tu
aktivita rezortnych ministerstiev, miestnej ¢i regionalnej samospravy alebo profesijnych organizacii.

Nie je prekvapenim, ze podnikatelia negativne hodnotia javy suvisiace s tymto SirSim chapanim
ochrany hospodarskej sutaze. Vyrazna je poziadavka zabezpecenia férovosti pri verejnom obstaravani
(az 75% podnikatelov to povazovalo za prioritnt Ulohu pre viadu). Vo volnych odpovediach podnikatelov
sa opakovane objavuju poziadavky zrovnopravnenia domacich a zahraniénych podnikatelov a potreba
zastavenia protezovania velkych zahrani¢nych investorov.

Po prijati pravidiel pre priznavanie investicnych stimulov v druhej polovici roka 2005 sa
situacia Ciasto¢ne zlepsila. Pravidla poskytovania investi¢nych stimulov nadalej zakladaju pozitivnu
diskriminaciu, tato vSak ma podstatne prijatelnejsiu formu ako v minulosti: vopred su zname kritéria,
ktoré su rozhodujuce pre poskytnutie investicnych stimulov aj pre stanovenie ich vysky. Urcite to
vSak neuspokoji podnikatelov, ktori namietaju protezovanie velkych investorov pred malymi.

5.7 Zahrani¢cno-obchodna vymena

Hlavné podmienky fungovania trhu vo vnutri krajiny - dobrovolné vymeny a neobmedzovana
konkurencia - su kluc¢ovymi predpokladmi aj pre dobre fungujuci zahrani¢ny obchod. Slobodné
trhové vztahy medzi subjektami roznych krajin prinasaju ovela viac uzitku a statkov pri nizsich
cenach, ako je tomu pri regulovanom zahrani¢nom obchode.

Vacsina krajin vSak v suc¢asnosti viac alebo menej zasahuje do zahrani¢no-obchodnych vymen.
Plati, ze zasahy vlady a/alebo nadnarodného centra (napriklad EU) do zahraniéného obchodu
obmedzuju konkurenciu, deformuju podnikanie a umelo zvySuju ceny. Akakolvek ,vladna ochrana“
domacich producentov znizuje ich snahu byt Uspesnejsimi ako konkurencia na zaklade vlastnych
schopnosti. Ochranarska obchodna politika vSak skodi i ostatnym subjektom v domacej krajine,
a tiez ob¢anom v krajine, na ktoru smeruju regulacie.

Podstatné zasahy do slobody podnikatelov v zahraniénom obchode zhrnieme a na podmienkach
Slovenska dokumentujeme prostrednictvom nasledovnych bariér obchodu: 1) Cla a iné povinné
platby relevantnych subjektov; 2) Kvantitativne obmedzenia dovozu; 3) Subvenéna ,podpora“
vyvozu; a 4) Administrativne, technické a iné prekazky.

Cla a iné povinné platby

Primarnou a najviditelnejsou bariérou podnikania v zahrani¢no-obchodnej vymene su vyssie
naklady relevantnych subjektov vyplyvajuce z povinnych platieb. Na Slovensku su takou zatazou pre
dovozcov cla a poplatky do Recyklacného fondu. Problémom, ktoré suvisia s DPH sa v tejto Casti
nevenuje pozornost (zaobera sa nimi IV. kapitola Auditu).

Cla zvysuju naklady dovozcov, deformuju konkurenciu a zvySuju ceny. Pod tlakom Svetovej
obchodnejorganizacie sav§eobecné cla postupne znizuju a su stale mensim finanénym problémom.
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5.7 Zahrani¢no-obchodna vymena

Colné sadzby su stanovené na zaklade Spoloéného colného sadzobnika EU. Najvyssie a najvacsim
finanénym problémom su cla na polnohospodarske vyrobky, osobitne na produkty Zivocisneho
povodu (napriklad mésa). Vysoke clo je vSak uvalené aj na dovoz niektorych strojov, pristrojov a ich
sUcasti, napriklad 62% na elektrické akumulatory.

Neprehladnost avyssSiuadministrativnu naro¢nost sposobuje ajvelky pocet (vySe 10tisic) poloziek
colného sadzobnika s mnohymi sadzbami“. Pridavaju sa k tomu aj colné kvoty a colné suspenzie,
ktoré sice umoznuju dovoz za znizené sadzby cla, avSak za splnenia roznych podmienok.®

Osobitnou deformaciou podnikatelského prostredia vSak su antisubvenéné a vyrovnavacie cla,
antidumpingové a iné ,,ochranné“ opatrenia (napriklad pred nadmernym dovozom). Ich zdrojom
je EU a cielom ,,ochrana“ producentov v EU pred konkurenciou z inych krajin. Realnym vysledkom
je obmedzenie konkurencie a nizsi objem danych komodit pri ich vysSich cenach.

Napriklad antidumping je vyuZivany ako (netrhova) reakcia na tzv. ,dumpingovy vyrobok®,
ktorého prepustenie do volného obehu spbésobuje podla Nariadenia Rady (ES) ¢. 384/1996
v spolocenstve ujmu. Problematické je vymedzenie tzv. dumpingového vyrobku, za ktory sa
povazuje ,taky vyrobok, ktorého vyvozna cena do Spolocenstva je nizSia ako porovnatelna
cene podobného vyrobku pri beznom obchodovani, stanovenom pre vyvazajucu krajinu”. Na
zaklade takéhoto netrhového pristupu obmedzuje EU dovoz komodit pre dalie spracovanie, &i
podnikanie. Prikladom je obmedzenie dovozu plechov pre elektrotechniku®.

Odporudame zastupcom Slovenska v EU presadzovat a podporovat zjednodusenie colného
sadzobnika, a predovSetkym zredukovanie a rusenie vSeobecnych ciel a antisubvencnej,
antidumpingovej politiky a politiky ochrany pred nadmernym dovozom. Mali by tiez odmietat
navrhy, ktoré by mohli obmedzovat trhové principy v zahraniénom obchode. Tym by mali prispievat
k liberalizacii colnej politiky a k vytvaraniu podnikatelsky priaznivych podmienok pre zahrani¢no-
obchodnu vymenu slovenskych subjektov so zahrani¢nymi.

Prispevky dovozcov do Recyklacného fondu

Su dalsim nakladom pre dovozcov, na rozdiel od cla vSak ovplyvnenym slovenskou legislativou”.
~Prispevky” su povinnym poplatkom pre dovozcov (ako aj pre vyrobcov) batérii a akumulatorov,
olejov, pneumatik, viacvrstvovych kombinovanych materidlov, plastov, papiera, skla, vozidiel
a kovovych obalov. Dovozcovia tovarov, ktoré sa stavaju odpadom musia platit prispevok podla
hmotnosti vyrobku a sadzby. Odpori¢ame zrusit zakonnd povinnost platit prispevky dovozcov
(obdobne ako vyrobcov) do Recyklaéného fondu.

Kvantitativne obmedzenia dovozu

Okrem vyssie uvedenych finan¢nych nastrojov, deformujucich zahrani¢no-obchodné vymeny,
sU bariérami obchodu medzi subjektmi na Slovensku a v zahranic¢i aj napriklad rézne kvantitativhe
(mnozstevné) kvoty, uvalované na urc¢ité komodity. Kvantitativne obmedzenia dovozu a vyvozu
(obdobne ako cla) podia Zmluvy o ES st zakazané medzi subjektmi v EU, existuju véak vynimky
(¢lanok 30 tejto zmluvy)®. V EU sa pouzivaju ako nepriame obmedzenia technické &tandardy pre
produkty, uréené aj pre vyvoz/dovoz (viac v ¢asti Administrativne a technické prekazky).

4 Viac na http://www.colnasprava.sk/cssr/www/CShome.nsf., respektive na http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/sk/oj/
2005/1_286/1_28620051028sk00010886.pdf.

Colné kvoty sa realizuju podla Nariadenia Rady ¢. 2243/2005 a Nariadenia Rady ¢. 1151/2005 a colné suspenzie podlia Nariadenia Rady
(ES) ¢. 2271/20054 a Nariadenia Rady (ES) ¢. 989/2005.

Na zaklade Nariadenia Rady (ES) &. 989/2004 zo dia 17. maja 2004, ktorym sa menia a dopifa Nariadenie Rady (ES) ¢. 151/2003 a podla
Nariadenia Komisie (ES) ¢. 1000/2004.

7 Konkrétne Zakon ¢. 223/2001 Z.z. o odpadoch a zmene a doplneni niektorych zakonov.

Podla § 56 Zakona ¢. 223/2001 Z.z..

Podla ¢lanku 30 Zmluvy o ES ,mézu byt prijaté opatrenia v oblasti verejnej moralky, verejného poriadku alebo verejnej bezpec¢nosti, ochrany zdravia
a zivota ludi, zvierat alebo rastlin; ochrany narodného kultirneho bohatstva, ..., alebo ochrany priemyselného a obchodného viastnictva....".
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Priame kvantitativne obmedzenia predovéetkym dovozu vSak EU uplatiiuje na subjekty
z krajin mimo EU. Prikladom sU ,,ochranné® opatrenia pri nadmernom dovoze ako ,ochrana®
pred konkurenciou z krajin mimo EU (napriklad z Ruska, Ukrajiny alebo Ciny). Nariadenie ES &.
3285/94 deklaruje snahu ,,...zamedzit' nadmernému dovozu, hroziacemu spésobit vaznu ujmu
domacemu vyrobnému odvetviu.“'° Realnym vysledkom vSak je obmedzenie konkurencie, nizsi
objem danych komodit pri ich vyssich cenach.

Zastupcovia Slovenska v EU by preto mali presadzovat a podporovat rusenie kvantitativnych kvot
a odmietat navrhy na ich zavadzanie na dalSie komodity, a tym prispievat k tvorbe podnikatelsky
priaznivejsich podmienok pre zahrani¢no-obchodnu vymenu.

Subvenc¢na ,podpora“ vyvozu

Konkurenciu a podnikatelské prostredie v zahraniénom obchode deformuje i subvencna
,podpora‘“ vyvozu, aj ked po zruSeni Fondu na podporu rozvoja zahrani¢ného obchodu sa vyuziva
v obmedzenejSom objeme. Spoloénost SARIO (ako nastupca zruseného fondu) sa viac zameriava
popri vyhladavani zahrani¢nych investorov na nepriame podpory vyvozu. Na urcité priame podpory
vyvozu vyuziva prostriedky zo strukturalnych fondov EU, a to cez Sektorovy operacny plan priemyslu
a sluzieb.

Pre podnikatelov bolo pozitivhe, ze sa zrusili povinné prispevky do fondu, a ze sa zrusil fond,
respektive, ze sa presunula jeho agenda na SARIO. Problém deformovania podmienok na trhu
statnou ,,podporou vyvozu“ sukromnych subjektov ostal. Existencia prispevkovej organizacie
SARIO so 100 percentnym prispevkom zo sStatneho rozpoctu, zameranej na podporu sukromnych
subjektov je v trhovych podmienkach systémovo nezdévodnitelna.

Obdobne to plati aj pre agendu rozpoctovej organizacie Polnohospodarska platobna agentura
(PPA) v oblasti podpory sukromnych subjektov. Ta dnes vyrazne zasahuje subvenciami do (nielen)
vyvozu, predovsetkym poskytovanim ,,vyvoznych nahrad* pri vyvoze niektorych polnohospodarskych
produktov do ,tretich krajin“.

Navrhujeme zastavit financovanie vyvoznych (ako aj dovoznych) ,,podpér” sukromnych subjektov zo
Statneho rozpoctu, tym aj zrusit kompetencie prislusnych institucii (SARIO, EXIM banka a PPA) v tejto
sfére. Zastupcom Slovenska v EU odporti¢ame presadzovat a/alebo podporovat utimovanie a rusenie
exportnych podpornych schém* podnikatelom z prostriedkov prerozdelovanych cez EU.

Administrativne a technické bariéry

Podstatnymi bariérami zahrani¢no-obchodnych vymen su v podmienkach Slovenska
administrativno-byrokratické bariéry, licencie vyvozu a dovozu a v znacnej miere povinnosti plnit
mnohé technické a iné normy EU.

Administrativho-byrokratické prekazky na Slovensku vyhodnotila Svetova banka ako vyznamnu
barieru pre podnikatelské prostredie v SR. Podla hodnotenia vplyvu administrativy zahrani¢no-
obchodnej vymeny na podnikanie v jej Studii Doing Business in 2006 skoncilo Slovensko spomedzi
155 krajin az na 60. mieste™. Na Slovensku je potrebnych podstatne viac dokumentov, podpisov
a ¢asu na to, aby mohol vyvozca vyviezt a dovozca doviezt tovar ako v mnohych inych krajinach
(predovsetkym v Dansku).

Ak chce napriklad slovensky subjekt vyviezt tovar, tak potrebuje na to v priemere az 9
dokumentov, zatial ¢o dansky vyvozca iba 3 a vyvozcovia a z Litvy a Ceska 6. Aj podpisov potrebuje

°Viac pozri http://www.economy.gov.sk/index/go.php?id=536.
" Viac napriklad na http://www.alianciapas.sk.
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5.7 Zahrani¢no-obchodna vymena

slovensky vyvozca podstatne viac ako napriklad nemecky, ¢i Svédsky, ale aj ako esténsky, ¢i cesky.
Désledkom toho je relativne dihy ¢as na vybavenie vyvozu a dovozu. Napriklad, celkovy ¢as na
vybavenie vyvozu je v priemere na Slovensku (tak ako i v Cesku) az 20 dni, kym v Dansku iba 5
a v Litve 6 dni Kazdy den ¢akania pritom zvySuje naklady a znizuje hodnotu tovaru, podla studie
Svetovej banky az o 0,5% denne."?

Dlhsie konanie suviselo, a do urcitej miery aj suvisi, s nedostatocnou elektronizaciou celého
procesu spojeného s vyvozom alebo dovozom tovaru. Situacia na Slovensku sa vSak v su¢asnosti
zlepsSuje, kedze Colna sprava SR prevadzkuje od roku 2004 elektronické colné konanie v rezime
tranzit a zacala uplathovat aj tzv. ,zaru¢eny elektronicky podpis”. Podmienkou je, aby subjekt
(vyvozca alebo dovozca) bol drzitelom povolenia na elektronicki komunikaciu s colnym uradom.

Colné konanie na Slovensku celkovo legislativne vymedzuje colny kédex Spolocenstva
(Nariadenim Rady ¢. 2913/1992) a k nemu prislusné Nariadenie Komisie ¢. 2454/1993, ako aj
colny zakon (Zakon ¢. 199/2004) a k nemu prisluchajuca vyhlaska (Vyhlaska ¢. 227/2004).

Odporucame zjednodusit cely proces vybavovania vyvozu a dovozu, nepozadovat tolko
(papierovych) dokumentov a podpisov, v plnom rozsahu zaviest elektronicku registraciu vSetkych
dokumentov a elektronickych podpisov, a tym vyraznejsie skratit dobu vybavovania.

Dalsim typom bariér v zahraniénom obchode na Slovensku je komplikovany systém licencii,
vztahujuci sa na dovoz a vyvoz mnohych tovarov a sluzieb. Je kombinaciou usmerneni na narodnej
urovni (v rezorte hospodarstva a pédohospodarstva) a nariadeni EU.

Odporuc¢ame prehodnotit a minimalizovat moznosti pre udelovanie licencii na narodnej urovni
iba na $pecialne tovary, napriklad vojensky material. Zaroveri odporuéame zastupcom SR v EU
presadzovat a podporovat rusenie dnesnych licencii a odmietat navrhy na zavadzanie dalSich
licencii na vvoz a dovoz tovarov z /do EU.

Podstatnou zatazou pre (nielen) vyvozcov a dovozcov st vSak aj mnohé technické, ekologicke,
bezpednostné, hygienické a iné &tandardy, ktoré musia dané tovary spifiat, aby mohli byt vyvazané
a dovazané v ramci EU. Vyrazne zvysuju naklady podnikatelskej sféry. Nezriedka vsak byvaju aj
pricinou ukonéenia wroby &i vyvozu alebo dovozu urgitého vyrobku. K nim sa v ramci EU pridavaju
dalSie regulacie, ktoré su nepriamymi bariérami zahrani¢no-obchodnych vymen. Prikladom su kvoty
na produkciu niektorych komodit, s ktorou sa rata pre vyvoz (napriklad cukor)™. Tieto a iné formy
nefinancnych bariér zahrani¢no-obchodnej vymeny (vratane licencii) v ostathom obdobi ¢oraz viac
prevazuju trend poklesu ciel.

Zastupcom Slovenskav EU odporuéame presadzovat, resp. podporovat navrhy na odstranovanie
povinného garantovania jednotnych technickych a inych standardov a kvot na produkciu uréent na
vyvoz v Unii.

2 Pozri Doing Business in 2006, str. 58.
'3 Pozri Figel-Adamis (2003).

-
o
©



5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

5.8 Iné zasahy do slobody podnikania (kvantitativnhe obmedzovanie vyroby,
poskytovanie statnej pomoci, dotacii atd’)

Dalsimi zasahmi do slobody podnikania, ktoré z hladiska ich dosahov, vyznamu, rozsahu alebo
ovplyvnitelnosti analyzujeme menej detailne, sU najma poskytovanie réznych dotacii a statnej
pomoci, crowding-out efekt (vytlacanie) sukromnej podnikatelskej iniciativy podnikanim statu alebo
samospravy ¢i kvantitativne obmedzovanie podnikatelskej aktivity zo strany statu.

Statna pomoc

Statnu pomoc definuje velmi presne zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolo¢enstva. Podia nej
je to kazda pomoc poskytovana statom v akejkolvek forme zo statnych prostriedkov, ktora narusa
hospodarsku sutaz alebo hrozi narusenim sutaze tym, ze zvyhodnuje urcité podniky alebo vyrobu
urcitych druhov tovaru. Zaroven vsak zmluva vymedzuje pripustné vynimky, medzi ktorymi je mozne
najst jasne trh deformujice ustanovenia.

Statna pomoc moze sposobit viditelny kratkodoby pozitivny efekt tym, ze poméze konkrétnemu
prijimatelovi. Na druhej strane vSak zo sebou nesie mnozstvo negativ. Na pomoc vybranym
podnikom sa skladaju podniky iné, ¢o znizuje ich konkurenénu schopnost. Na jednej strane teda
stat niektorym podnikom pomaha, na strane druhej zhorsuje situaciu inych.

Objem poskytnutej statnej pomoci sa od roku 2002 stale zvySuje. NajvyraznejSie zvysenie
objemu statnej pomoci je pritom zaznamenané v automobilovom a oceliarskom priemysle, ¢o vyplyva
z poskytnutych investi¢nych stimulov. Celkovo bola len v roku 2004 vo forme dotacii poskytnuta
Statna pomoc v objeme 5 771,42 mil. Sk a vo forme danovych ulav vo vyske 3 390,85 mil. Sk.

Za najmenej Skodlivi mozno povazovat Statnu pomoc v nepriamej forme darnovych ulav, kedze
sa nou ni¢ neprerozdeluje. Takato pomoc vsak sposobuje deformacie danového systému. Priame
formy Statnej podpory (dotacia, prispevok, grant, uhrada Urokov z Uveru a pod.) je potrebné ¢o
najrychlejsie zrusit.

NajneopodstatnenejSou sStatnou pomocou je stale naprava tzv. nedostatkov vo fungovani
hospodarstva. Tie vytvara sam stat, preto jedinou cestou k ich odstraneniu je eliminovat Statne
zasahy do fungovania hospodarstva a zabezpecit ochranu slobody podnikania a vymozitelnost
prava. NajnejasnejSou Statnou pomocou je pomoc pri uskuto¢nenivyznamného projektu spolo¢ného
eurépskeho zaujmu, kde nie je zaru¢ena jednoznacna definicia vyznamnosti a europskeho zaujmu.
Toto ustanovenie teda predstavuje akési otvorené zadné vratka pre sponzorovanie zamerov
Europskej unie. Neprehladné je najma poskytovanie tzv. minimalnej pomoci (pomoci de minimis),
tu je totiz ministerstvo financii povinné viest len centralny register, ziaden zakon vsak explicitne
neprikazuje viest evidenciu o kvantifikacii pefiaznych tokov pomoci de minimis.

K zlepseniu podnikatelskeho prostredia prispelo Ministerstvo financii SR zavedenim jasnych
pravidiel poskytovania individualnej statnej pomoci investorom na zaklade nezamestnanosti
v regione a typu investicie. DoterajSie nejasné pravidla totiz spdsobili svojvolné a netransparentné
rozhodovanie o investiénych stimuloch, na ktoré bude musiet SR doplacat este niekolko rokov.
Z prieskumu realizovaného v ramci Auditu na vzorke 218 podnikatelov a manazérov (dalej len
prieskum) tiez vyplyva, Ze tri patiny podnikov vnimaju vo svojom odvetvi narusenie férovosti sutaze
prostrednictvom investicnych stimulov. Najlepsim rieSenim by z hladiska dopadov na hospodarstvo
bolo Uplné zrusenie investicnych stimulov a sustredenie zdrojov na zlepsovanie zakladnych
fundamentov zdravého podnikatelského prostredia.
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Dotacie

Dotacie a subvencie znamenaju zasah do trhového prostredia s rovhakymi dopadmi ako statna
pomoc. Forma, ktorou su zverejnované udaje ohladom poskytovania dotacii je velmi neprehladna.
Poskytovanie dotacii je navySe medzi rezortmi velmi nerovnomerne rozlozené, ¢o sa odraza ajv pocte
legislativnych noriem upravujucich poskytovanie dotacii.

Ak nie je poskytovanie dotacii upravené osobitnym zakonom, vacSinou sa opiera o vynos
rezortu. Na rozdiel od smernic EK, vynosy rezortov v prevaznej vacésine pripadov neupravuju systém
kontroly a su Uzko zamerané len na zosuladenie ich poskytovania so vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi vo finanénej oblasti.

Najvaésimi poskytovatelmi dotacii, ktori nimi zaroven najviac skodia hospodarstvu, st MDPT
SR, MP SR, MVRR SR a MH SR (spolu viac ako 75 % vSetkych poskytnutych dotacii).

Ministerstvo hospodarstva vynaklada na dotacie tri Stvrtiny svojho rozpoc¢tu. Okrem toho MH SR
Specifikuje rozsah a podmienky poskytovania dotacii nedostato¢ne transparentne. Podobne ako
pre oblast individualnej Statnej pomoci su jasné pravidla potrebné aj pre komplikované dotacie.

Menova oblast’

V menovej oblasti je klu¢ovym zamerom vstup do eurozony. Slovensko je v su¢asnosti ¢lenom
EMU s docasnou vynimkou pre pouzivanie jednotnej meny euro. K vyhodam zavedenia eura mozno
zaradit, Zze podniky na Slovensku nebudul vystavené kurzovému riziku voci euru (zabezpedi sa
vacsia kurzova stabilita a rast obchodovania vo vnutri EMU). Odstrania sa tiez naklady spojené
so zaistovanim rizika (hedging), ktoré v sucasnosti tvoria sucast nakladov niektorych podnikov
zapojenych do zahraniéného obchodu. To by sa malo prejavit na zrychleni hospodarskeho rastu.
Prijatie eura bude znamenat znizenie nakladov na konverziu meny (z dovodu zrusenia poplatkov
pri vymene deviz a valut na euro). AvSak vysledky prieskumu poukazuju na to, ze az tri Stvrtiny
opytanych firiem nepovazuje vykyvy meny za prekazku, resp. ich povazuje len za miernu prekazku
ich fungovania a rastu.

Vstup do eurozony predstavuje zruSenie slovenskej koruny, jej nahradenie eurom a zanik
vymenného kurzu slovenskej koruny (ktory je dolezity ako vyrovnavaci mechanizmus tokov penazi
medzi SR a zahranic¢im, ako aj podstatny signal vyvoja v krajine, vyznamny napriklad pre investorov).
Stymje neoddelitelne spojena stratavlastnej narodnej menovej politiky (realizovanej NBS) v prospech
centralizovanejSej menovej politiky (ECB), a tym padom vacsia zviazanost s ekonomikami eurozony
a akceptovanie dnesnych a buducich zavazkov a podmienok v EMU. Nebezpecéenstvo negativnych
dopadov je posilnené nizkou realnou pruznostou a medzinarodnou mobilitou slovenskej pracovnej
sily, ktora je navySe obmedzena prechodnym obdobim, zamedzujucim volné zamestnanie sa vo
vacsine pdévodnych krajin.

Statna konkurencia podnikom

V oblasti statnej konkurencie sukromnému sektoru prostrednictvom statnych podnikov nastava
citelné zlepsSenie. Proces transformacie statnych podnikov na akciové spolo¢nosti a ich postupna
privatizacia napomahaju k zlepSeniu podnikatelskeho prostredia. Dokazom je aj to, ze priblizne
44 percent oslovenych podnikov v suc¢asnosti nepocituje konkurenciu statnych firiem, priblizne
34 percent ju vSak stale pocituje.

Statne podniky a spoloénosti s vaésinovou majetkovou Ucastou $tatu maju spravidla poskytnuté
privilegované postavanie na trhu a monopolnu silu, ¢o zamedzuje vstupu sukromného sektora do
odvetvia alebo spdsobuje jeho nevyhodné postavenie. Neefektivnost existencie statnych podnikov
je ajvumelo dotovanych cenach ich vykonov z dani danovych poplatnikov, pricom sukromné podniky

—_
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sU naplno odkazané na svoju schopnost ziskat finanéné prostriedky kvalitnym uspokojovanim
potrieb svojich zakaznikov.

Efektivnost do fungovania narodného hospodarstva moze priniest len vzdanie sa statu svojho
podielu na podnikani. Ulohou $tatu je vytvaranie priaznivého podnikatelského prostredia, nie
nahradzanie ulohy podnikov v narodnom hospodarstve. Snaha vychadzat v Ustrety zakaznikom
v statnom podniku alebo spolo¢nosti vlastnenej statom nie je dostatocna, pretoze neexistuje ziskova
motivacia a v tomto smere vyvijany tlak vlastnikov na manazment podnikov.

Na podnikatelské prostredie negativne vplyva obmedzovanie kupnej sily obyvatelstva
prostrednictvom koncesionarskych poplatkov. RieSenim sucasnej situacie je zrusenie
koncesionarskych poplatkov spolu so zrusenim obmedzeni vo vysielani reklamy a financovanie
Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu naplno z vlastnych zdrojov. Moznou alternativou je
privatizacia tychto institacii a objednavanie si konkrétnych vykonov statom zo SirSieho spekira
spolocénosti, ¢o zavedie konkurenciu a znizi naklady na vyrobu jednotlivych programov.

Bariéry zo strany samosprav

Samospravy maju na rozdiel od statnych organov povolené robit vSetko, ¢o im zakon nezakazuje.
Samospravy tak ¢asto od poskytovania verejnych sluzieb prechadzaju aj k ¢innostiam komeréného
charakteru. Tieto ¢innosti, ako napriklad prevadzkovanie Sportovych hal, stadionov, Sportovisk,
kupalisk, plavarni, hotelov i prenajom bytov a nehnutelnosti, supluju ponuku sukromnych subjektov
a vytlacaju sukromné podniky z tychto oblasti. Pritom Casto vysledkom hospodarenia mesta Ci obce
byva vysoka strata.

Bariérou pre podnikatel'sku ¢innost su aj chatrajuce budovy a pozemky, o ktoré sa samosprava
dostato¢ne nestara. Z ekonomického hladiska dokonca konanie samosprav vtomto smere koliduje
s ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov. Konkrétne
tym, Ze obec uspokojuje potreby jej obyvatelov na nizkej kvalitativnej irovni (voci ods. 1 § 7 zakona)
a tym, Ze obec sa o majetok dostatoéne nestara a majetok chatra (voci ods. 2 § 7). Vyzvou je
privatizacia majetku, ktory nesluzi na strategické ulohy obce a umoznenie jeho vyuzitia v prospech
obyvatelov sukromnym sektorom.

Bariérou pre c¢innost podnikatelskych subjektov je pri samosprave aj to, ze sa Casto snazi
prevadzkovat verejné sluzby za kazdu cenu vlastnymi prostriedkami. Vyzvou pre samospravy vtomto
smere je prehodnotenie moznosti privatizacie a outsourcingu jednotlivych ¢innosti. Vysledkom pre
samospravy mozu byt nizSie naklady na vykon tychto ¢innosti a vyssia kvalita verejnych sluzieb
pocitovana obyvatelmi. Prikladom v tomto smere méze byt outsourcing verejného osvetlenia
v Bratislave, Trenc¢ine, Trnave ¢&i dalSich slovenskych mestach.

Odkoncajunaroku 2005 su obce s poctom obyvatelovnad 2000 povinné mat schvalené izemné
plany. Uzemné plany predstavuju pre podniky hrozbu obmedzovania Uzemného umiestiovania
podnikatelskych jednotiek a prevadzkovania ¢innosti v existujucich podnikoch. Obce by preto
nemali schvalovat svoje Uzemné plany bez toho, aby boli prerokované s miestnou podnikatelskou
obcou a s miestnymi realitnymi spolo¢nostami.

Obce na zaklade ustanoveni zakona ¢. 178/1998 Z.z. vydavaju povolenia na zriadenie trhovych
miest (s prihliadnutim na verejny zaujem, ucelnost a pod.) a prostrednictvom vSeobecne zavaznych
opatreni reguluju predaj na tychto miestach (trhové dni, druhy produktov, technické vybavenie a pod.).
Na zaklade tychto kompetencii tak méze prichadzat k neodévodnenému obmedzovaniu predaja cez
rozhodnutia obci. Bariérou pri predaji je aj taxativne vymedzenie sluzieb, ktoré sa mézu na trhovych
miestach poskytovat, namiesto toho, aby bolo vymedzené, ktorych predaj je zakazany.
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5.8 Iné zasahy do slobody podnikania (kvantitativne obmedzovanie vyroby, poskytovanie statnej pomoci, dotécii atd')

Obce mdézu dalej ohrozovat podnikatelsku ¢innost prostrednictvom vysokych miestnych dani
a poplatkov, vyjadrovanim sa k prevadzke vybranych podnikatelskych ¢innosti, stanoviskami
k investicnej ¢innosti v obci, urCovanim ¢asu predaja v obchode a ¢asu poskytovania sluzieb.
Vychodiskom z tejto situacie je stanovenie maximalnej vysky dani vyrubovanych obcami, zrusenie
moznosti zasahov obci do ¢asu predajavobchodoch a ¢asu poskytovania sluzieb, ako aj obmedzenie
ich kompetencii pri posudzovani podnikatelskej a investiénej ¢innosti.

Europske fondy

Eurofondy patrili medzi vazne argumenty za vstup Slovenska do Eurdpskej unie. Evidentné vsak
je, ze EU sa prostrednictvom systému eurofondov nedari dosahovat vytycené ciele pozdvihnutia
zaostalejsich regidnov a rastu zamestnanosti.

Okrem faktu, Ze predstavuju prilev penaznych prostriedkov, eurofondy prinaSaju so sebou
mnozstvo negativ. Vydavky na ne tvoria viac ako tretinu rozpoctu EU, teda aj viac ako tretinu nasich
odvodov do europskeho rozpoctu, ¢o zvysuje naroky na verejné financie a danove zatazenie. Pristup
k tymto zdrojom nie je na baze snahy o ¢o najlepsie vyuzitie, ale snahy o vy¢erpanie ¢o najvacsieho
mnozstva penazi. Peniaze podnikov aj ob¢anov tak nie su vyuzivané na efektivne investicie, ale su
povinne prerozdelené a pouzité na ucely, o ktorych rozhoduje domaca a bruselska byrokracia.

Prijmy z rozpoétu EU, vy$sie ako nase odvody, nezabezpeduju jednoznaéni vyhodnost
eurofondov pre SR. Vyvazované su dalsimi narokmi na verejné zdroje vo forme dofinancovania
projektov, na komunikaciu informacii o eurofondoch a administrovanie celého procesu. Pritom tieto
strategicky délezité udaje na posudenie finan¢nej vyhodnosti eurofondov sa nesnazi verejny sektor
vobec agregovat.

Narodny strategicky referenény ramec (na programovacie obdobie 2007 - 2013) vymedzil
strategicky ciel' ,vyrazne zvysit do roku 2013 konkurencieschopnost a vykonnost regionov
a slovenskej ekonomiky pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja.“ Tento vysledok vsak nie je
mozné dosiahnut cez eurofondy, ale jedine umoznenim rozvoja hospodarstva prostrednictvom
zlepsovania podnikatelského prostredia a pozdvihnutim regiénov vdaka déslednému praktizovaniu
principov decentralizacie.

Vyc¢lenenych 10 mid. eur pre SR na nové programovacie obdobie by sa malo vyuzit tak, aby
¢o najmenej narusilo podnikatelské prostredie. Prioritne by mali byt vyuzité na prefinancovanie
medzinarodnych zavézkov, ktoré nie je mozné odvolat. Dalsie pouzitie tychto penazi by malo
prioritne smerovat na oblasti, ktoré podporuju rozvoj podnikatelského prostredia ako celku
a nenarusaju spravodlivi hospodarsku sutaz dotovanim vybranych subjektov - najma na vystavbu
cestnej infrastruktury ¢i na skvalitnenie vyucby na skolach, ich prepojenie s praxou a dalSie aktivity,
ktoré zvysuju schopnost zamestnat sa a produktivitu pracovnikov.

Vlada SR by na eurdpskej scéne nemala pozadovat viac penazi z fondov, ale pristupovat k nim
ako k dalsiemu faktoru, ktory zvySuje prerozdelovanie, znizuje suverenitu SR v medzinarodnych
rokovaniach a odputava pozornost od skuto¢ne délezitych podmienok rozvoja statu. Je potrebné
zdéraznit, ze EU moze SR pomact k rozvoju len prostrednictvom odburavania prekazok slobodného
podnikaniavramciUnieimimo nej. Spoloéné dotaéné politiky a harmonizaciou potla¢anakonkurencia
patria medzi najvacsie hrozby pre podnikatelské prostredie, ale aj pre konkurencieschopnost EU
vodi USA a rozvijajucej sa Azii, a st teda v priamom konflikte s cielmi Lisabonskej stratégie.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Statne hmotné rezervy

Vplyv existencie statnych hmotnych rezerv na podnikatelské prostredie sa prejavuje vo zvyseni
vydavkov verejnej spravy, ¢o suvisi s vyskou danového zatazenia. V roku 2005 bolo v statnych
hmotnych rezervach viazanych viac ako 6 mld. Sk. Dalej do podnikatelského prostredia zasahuje
aj systém ich nakupu a predaja.

Podnikatelia vitaju viadny zamer predaja nelogicky drzanych druhov rezerv ako napriklad kovov,
ferozliatin, baviny, viny a inych. Tento predaj vSak prichadza neskoro a vsetky ziskané zdroje (2,3
mld.) sa pouziju na zvysenie zasob ropy a ropnych vyrobkov na uroven nariadent Eurépskou Uniou
(priemerna 90 driova spotreba).

Kvantitativne obmedzovanie vyroby

Kvantitativne obmedzenia vyroby predstavuju vazny zasah do slobody podnikania a su
nezlucitelné s fungovanim slobodného trhu. Slovensko v ramci svojej hospodarskej politiky podniky
vo vyrobe vyrobkov a poskytovani sluzieb kvantitativne neobmedzuije.

Kvantitativne obmedzenia v SR vyplyvaju z nariadeni Europskej Unie. V oblasti priemyslu je limitmi
obmedzena vyroba v podniku US Steel Kosice do roku 2009, kvoli vysokym stimulom poskytnutym
Vladou SR pri prichode zahrani¢ného investora na nas trh v roku 1999. Z hladiska vplyvu na
podnikatelské prostredie nie su limity rieSenim. RieSenim je neposkytovanie investi¢nych stimulov.

Kvantitativne obmedzenia v SR dalej existuju ako kvoty na vyrobu a spracovanie v ramci
pofnohospodarstva. Tieto kvoty s ¢astou komplexného systému Spoloc¢nej polnohospodarske;j
politiky Europskej unie. Ich existencia priamo suvisi s polnohospodarskou nadvyrobou, ktora je
sposobena dotovanim polnohospodarskej vyroby. Eurdpska Unia a slovenski zastupcovia v jej
organoch by namiesto existujucich kvot, garantovanych cien a vykupu tzv. pofnohospodarskych
prebytkov prostrednictvom Statnych agentur mali presadzovat postupny utlm Spolocnej
polnohospodarskej politiky.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

ZISTENIE / IDENTIFIKOVANY PROBLEM

Rozsah moznosti vlady pristupit k cenovej regulacii je
prili$ Siroky a nejasne definovany (§ 4 odst. 3 zakona
o cenach).

5.1 Stanovovanie cien tovarov a sluzieb

ODPORUCANIE PRE VLADU

Zrusit, okliestit cenovu regulaciu iba na prirodzené
monopoly.

Povinnosti vyplyvajuce zo zakona o cenach:
,Predavajuci na poziadanie cenovych organov spra-
cuva a predklada kalkulaciu nakladov a zisku v roz-
sahu, ktory ustanovi Ministerstvo financii Slovenskej
republiky vSeobecne zavaznym pravnym predpisom.
»Predavajlci je povinny viest a uchovavat evidenciu
o cenach tovaru vratane kalkulacii nakladov a zisku
tri roky po skonceni predaja tovaru.

Zrusit § 3 odst. 3 a § 13 zakona o cenach, pretoze
ide o zbytocné povinnosti.

Nezmyselne stanovena nahrada, ktorej primeranost
sa uréuje podla takzvanej ,trhovej ceny” uréenej zna-
leckym posudkom.

Zmenit nezmyselnu definiciu trhovej ceny v § 111 za-
kona 50/1976 Zb.

Stanovovanie maximalnych cien v posobnosti regi-
ondlnych samosprav je vacsinou irelevantné (sluzby
strazenych parkovisk, kominarske sluzby pre domac-
nost, ¢istenie ZUmp a septikov pre domacnosti, Ciste-
nie a kropenie ulic vykonavané pre mesto alebo obec,
prevadzka cintorinov a krematorii, prevadzka pohreb-
nych ustavov, vnatrostatna pravidelna doprava osoéb).
Podobny problém plati i v pripade miest a obci (MHD
a schvalovanie cennikov pri prevadzke cintorinov).

Vo vacésine tychto sektorov neexistuju ani bariéry
vstupu do odvetvia, takze je mozné tieto regulacie
zrusit.

Regulacia cien v sektoroch s prekazkami vstupu do
odvetvia (napr. notari).

Vznik pracovného pomeru je prilis formalizovany.

5.2 Uzatvaranie pracovno-pravnych vztahov

Vacésina maximalnych cien v SR je irelevantna, v niek-
torych pripadoch musi vSak byt ich zrusenie spojené
s odstranenim bariér vstupu do odvetvia (tieto bariéry
vytvara stat).

Vypustit zo Zakonnika prace ustanovenia tykajuce sa
povinnosti pisomne uzatvorit pracovnu zmluvu.
Nahradit informac¢nymi povinnostami podla ¢lanku
2 smernice Rady ¢. 91/533/EHS.

Zmenit v § 231 ods. 1 pism. b) zakona NR SR ¢.
431/2003 Z. z. o socialnom poisteni ustanovenie
o povinnosti registracie poistenca v registri poisten-

cov pred vznikom poistenia.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Zanik pracovného pomeru je prilié zdihavy a byro-
kraticky.

Skratit alebo zrusit vypovednu dobu v § 62 Zakon-
nika prace.

Doplnit Zakonnik prace o definiciu skuto¢nosti po-
vazovanych za ,zavazné porusenie pracovnej disci-
pliny*.

Zrusit povinnosti zamestnavatela prerokovat vypo-
ved alebo okamzité skonc¢enie pracovného pomeru
so zastupcami zamestnancov.

Vypustit ustanovenia Zakonnika prace o odstupnom,
o0 odchodnom - tieto skuto¢nosti ponechat na kolek-
tivne vyjednavanie.

Upravit podmienky tykajtice sa hromadného prepu-
Stania smerom len k informacénym povinnostiam za-
stupcov zamestnancov.

Systém zamestnavania v Slovenskej republike je
malo flexibilny.

Opatovne zaviest institit dohody o pracovnej ¢&in-
nosti.

2Zvysit roény rozsah ¢innosti vykonavanych na zakla-
de dohody o vykonani prace.

Opatovne dohodovat pracovny pomer na dobu urci-
tU bez obmedzenia.

Rozsirit podmienky pre docasné pridelenie zamest-
nanca podla §58 Zakonnika prace.

Zrusit sucasny legislativny proces Upravy minimal-
nej mzdy, resp. Uplné zrusenie zakonnej minimalnej
mzdy.

Znizit zakonné zdravotné a socialne poistenia plate-
ného zamestnavatelmi..

Postavenie zastupcov zamestnancov je neopodstat-
nene silné.

Obmedzit prava zastupcov zamestnancov kontrolovat
zamestnavatela podia § 149 Zakonnika praca a podla
a § 10 ods. 3 zakona o bezpecénosti a ochrane zdravia
pri praci.

Preferovat pésobenie medzi zamestnavatelmi a za-
mestnancami na baze dohody a partnerskom pristu-
pe, pri ponechani len nevyhnutych legislativnych
povinnosti.

Zrusit ustanovenia §240 Zakonnika prace tykajluce
sa viazania vypovede zastupcov zamestnancov na
predchadzajuci suhlas zastupcov zamestnancov.

Ustanovenie § 8f ods. 11 zakona o bezpecnosti a
ochrane zdravia pri praci, ktory riesi zodpovednost za-
mestnavatela za skodu, ktora vznikla pri rekondi¢nom
pobyte, je v rozpore s dobrymi mravmi a prislusnymi
ustanovenia Obcianskeho zakonnika, z ktorych vyply-
va zodpovednost za skodu u toho, kto ju sposobil.

Vypustit predmetné ustanovenia zo zakona o bez-
pecénosti a ochrane zdravia pri praci.

—_
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

Ochrana obchodného tajomstva zamestnavatela nie
je dostato¢na.

Legislativha Uprava poziadaviek na kvalitu pracovné-
ho prostredia je neprehladna, komplikovana a prilis
zatazujuca.

5.3 Technické poziadavky na kvalitu vyrobkov

V 81 pism. f) Zakonnika prace doplnit povinnost za-
mestnanca zachovavat micanlivost aj po skoncéeni
pracovného pomeru.

V Zakonniku prace taxativne vymedzit podmienky,
za ktorych je mozné pisomnou dohodou vyzadovat
od zamestnanca zavazok, ktory ho po skonceni pra-
covného pomeru obmedzuje zamestnat sa u urcité-
ho (uréito vymedzeného) okruhu zamestnavatelov;
nedodrzanie tejto zmluvne povinnosti by mohlo mat
za nasledok relativnu neplatnost takto vzniknutého
pracovného pomeru.

Vymedzit v ustanoveni §179 Zakonnika prace poru-
Senie povinnosti micanlivosti a zmluvnej povinnosti
obmedzujucu zamestnat sa u uréitého okruhu za-
mestnavatelov v zavislosti s nahradou skody byva-
lého zamestnanca, ktora méze vzniknut v désledku
porusenia povinnosti zachovavat mi¢anlivost.

Zjednodusovat legislativu v tejto oblasti prostrednic-
tvom jej zjednocovania.

Transformovat legislativu tak, aby boli odstranené
zbytocné podmienky, pri ktorych je vyhodnejsi efekt
samoregulacie nez kladenia strikinych zakonnych
poziadaviek.

Upravit pravne normy tak, aby najma malé a stredné
podniky, pri ktorych je mnoho poziadaviek nadbytoc-
nych, neboli zatazované nadmierou regulacie v tejto
oblasti.

Uskutoc¢nit dokladny audit vSetkych poziadaviek na
pracovné prostredie s cielom odstranenia nadbytoc-
nych a zbytocnych poziadaviek.

Systém technickej kontroly automobilov je neopod-
statnene zatazujuci; ¢asové a finanéné naroky na
podnikatelov s ur¢itym autoparkom su v takomto pri-
pade neodévodnené, z pohladu podnikatela, ktory
investoval do novych vozidiel az Sikanujuce.

Zakon o ochrane spotrebitela ¢. 634/1992 Z.z. v §5
definuje zakaz diskriminacie spotrebitela. Reguluje
povinnost predavajuceho dodrziavat zasadu rovna-
kého zaobchadzania v poskytovani tovarov a sluzieb,
zakaz predavajucemu odmietnut predat spotrebitelo-
vi vyrobky, ktoré ma vystavené alebo inak pripravené
na predaj, povinnost osobitne oznacovat rezervo-
vané vyrobky po celu dobu rezervacie s uvedenim
doby, dokedy su rezervované, reguluje spravanie,
ktoré ma zjavné znaky diskriminacie alebo vyboce-
nia z pravidiel moralky uznavanej pri predaji vyrobku
a poskytovani sluzieb.

5.4 Ochrana spotrebitela

Odstranit poziadavky na povinnu technicku kontrolu
motorovych vozidiel, resp. zvysit hranicu veku vozidi-
el, od ktorej sa musia podrobovat pravidelnej tech-
nickej kontrole.

Predefinovat §5 Zakona ¢. 634/1992 o ochrane
spotrebitela tak, aby umoznoval podnikatelovi slo-
bodne sa rozhodovat pri realizacii podnikatelskej
¢innosti, aby mal moznost sa rozhodnut komu je
ochotny ponukat svoje sluzby.

—
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Zakon o ochrane spotrebitela pri podomovom pre-
daji a zasielkovom predaji ¢. 108/2000 Z.z. v §2
definuje ¢as v ktorom je mozné vykonavat podomovy
predaj, ¢o obmedzuje obidve strany obchodného
vztahu len na dobu realizacie predaja v ¢asoch de-
finovanych zakonom.

Zmenit §2 a §7 Zakona o ochrane spotrebitela
pri podomovom predaji a zasielkovom predaji €.
108/2000 Z.z.. Hore uvedené paragrafy zakona
je potrebné prehodnotit tak, aby nezasahovali do
obchodno - pravnych vztahov medzi rovnocennymi
obchodnymi partnermi.

Zakon o cenach ¢. 18/1996 Z.z. definuje v §4 regu-
laciu ceny tovaru za podmienok, ak vznikne mimori-
adna trhova situacia, déjde k ohrozeniu trhu vplyvom
nedostato¢ne rozvinutého konkurenc¢ného prostre-
dia, ak si to vyzaduje ochrana spotrebitela. Zakon
taktiez definuje neprimeranu cenu ako cenu, ktora
vyrazne presahuje ekonomicky opravnené naklady
alebo primerany zisk. Taktiez definuje neprimerane
nizku cenu ako cenu, ktora nedosahuje ekonomicky
opravnené naklady.

V zakone o cenach ¢. 18/1996 v §4 je potrebné
prehodnotit podmienky, kedy cenové organy zasa-
huju do slobodnej cenotvorby.

Zakon o podmienkach predaja vyrobkov a poskytova-
nia sluzieb na trhovych miestach ¢. 178/1998 v §6
zakona jednoznacne eliminuje obchodovanie v za-
konom definovanych segmentoch. §7 zadava regu-
latérne pravomoci obciam pri predaji potravinovych
vyrobkov, obuvi, domécich potrieb, elektrotechnic-
kych vyrobkov, spotrebnej elektroniky, drobného to-
varu, papierenskych vyrobkov, drogérie, Sportovych
potrieb a hraciek.

Prehodnotit a vypustit zo Zakona o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych
miestach ¢.178/1998 §6 a §7, nakolko tieto para-
grafy zamedzuju vykonavaniu podnikatelskej ¢innosti
na trhoviskach a diskriminuju urcity segment tovaru
pred inym.

Zakon o reklame ¢. 147/2001 Z.z. v §3 ustanovu-
je nevyhnutné poziadavky na reklamu. Reguluje re-
klamu alkoholickych napojov, tabakovych vyrobkov,
zbrani a streliva, liekov a reklamy na dojcenské pri-
pravky.

V Zakone o reklame ¢. 147/2001 Z.z. zrusit §3, ktory
definuje vSeobecné poziadavky na reklamu. Taktiez je
nevyhnutné prehodnotit existujuce regulacie reklamy
alkoholickych napojov, tabakovych vyrobkov, zbrani
a streliva, liekov a reklamy na dojcenské pripravky.

Zakon o zajazdoch ¢. 281/2001 Z.z. v §8 ustanovu-
je povinnosti cestovnej kancelarie pred uzatvorenim
zmluvy o zajazde. Cestovna kancelaria je povinna
informovat o velkom mnozstve detailnych informa-
cii (Specifikacie uvedené v §8), ktoré su nad ramec
Standardného zmluvného vztahu medzi dodavatel-
mi a odberatelmi produktov a sluzieb. §9 stanovu-
je povinnost kancelarie dohodnut povinné zmluvné
poistenie zajazdu, na ktorého zaklade vznika objed-
navatelovi pravo na poistné plnenie v pripadoch, ked'
cestovna kancelaria z dévodu svojho upadku ne-
poskytne objednavatelovi dopravu z miesta pobytu
v zahranicéi do Slovenskej republiky.

Prehodnotit v ramci Zakona o zajazdoch ¢. 281/
2001 Z.z. v §8, ktory ustanovuje povinnosti cestov-
nej kancelarie pred uzatvorenim zmluvy o zajazde.
Taktiez je nevyhnutné prehodnotit §9, ktory stanovu-
je povinnost kancelarie dohodnut povinné zmluvné
poistenie zajazdu.

Komplexnost a zlozitost legislativy v oblasti ochrany
spotrebitela.

Vypracovat zavazné implementacné Studie, obsa-
hujuce strategicky plan a detailny popis jednotlivych
cielov statnej politiky v oblasti ochrany spotrebitela.

Zakon &. 258/2001 Z.z. sa nad ramec smernice EU
o spotrebitelskych uveroch rozsiruje o produkty, kto-
ré smernica vylucuje zo svojej pésobnosti.

Zrusit v zakone ¢. 258/2001 Z.z. ustanovenia pre-
kra¢ujuce ramec smernice EU.

—_
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

5.5 Ochrana zivotného prostredia

Nahrady za obmedzenia bezného hospodarenia:

¢ systém vyplacania nahrad je nedostatoc¢ne
prepracovany, nezohladnuje realne vsetky faktory,
ktoré sposobuju ujmy z dévodu obmedzeni,

¢ neumerny tlak na verejné financie.

Prepracovat systém nahrad za obmedzenia bez-
ného obhospodarovania, zrealnenie vypoctu ujmy
na prijmoch, znizenie rozsahu chranenych uzemi
a intenzity ochrany v CHU.

Bariéry podnikania na chranenych uzemiach v SR:

* nadmerny rozsah a intenzita ochrany uzemi,
nereflektujuci vedecké poznatky,

* zlozity, neprehladny a prebyrokratizovany systém
ochrany.

Zasadne prehodnotit sticasny rozsah a stupen ob-
medzeni z hladiska realnych potrieb ochrany a po-
sudenie moznosti vyrazného znizenia rozsahu ob-
medzeni suvisiacich so sustavou NATURA 2000, s
narodnou sustavou chranenych uzemi a s dalSimi
chranenymi Uzemiami.

Liberalizovat moznosti vyuzivania Uzemia, prepracova-
nie zakona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a kra-
jiny a s nim suvisiacich vykonavacich vyhlasok a inych
predpisov.

Prehodnotit, ale aj zaviest odSkodnenie vsetkych
vlastnikov za verejny zaujem (ochranu) pri vSetkych
statom uznanych a vyhlasenych ochranarskych opa-
treniach (napr. aj kupelné miesta)

Poplatky do Recyklaéného fondu:

¢ (nakladova) komparativna nevyhoda voc¢i podobnym
podnikatelskym subjektom v krajinach EU,

¢ nezarucena navratnost poplatkov, nezabezpeceny
systém vymahatelnosti a kontroly uhradzania
poplatkov, minimalna suvislost s pri¢inou vzniku
poplatku a cielom pouzitia poplatkov,

¢ deformacia trhu, podpora nadmernych
recyklacnych kapacit na spracovanie odpadu,
zvySovanie rizika dovozu odpadu do SR.

Zrusit Recykla¢ny fond v zakone ¢. 223/2001 o od-
padoch.Presadenie trhovo konformnejsich mecha-
nizmov podpory recyklacie odpadov, sprehladnenie
financnych tokov v odpadovom hospodarstve.

Poplatky do Environmentalneho fondu:

* poplatky a platby, ktoré tvoria drviva vacsinu
prijmu EF nie su redistribuované do odvetvi,

z ktorych prichadzaju,

* zvySovanie rizika korupcie,

* poplatky predstavuju vo vacsine pripadov
zbyto¢ne vydavky pre podnikatelsky sektor v SR,
ktoré navysSe nie su viazané na limity a zavazky
v oblasti ochrany zivotného prostredia vyplyvajuce
z nasho ¢lenstva v EU.

Zrusit Environmentalny fond v zakone ¢. 587/2004
Z.z. o Environmentalnom fonde, zastavenie dotacii
na ucely, kvoli ktorym bol EF zalozeny.
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

Poplatky vo vodnom hospodarstve

* neoddvodnené poplatky za odber povrchovych
a podzemnych vod,

neefektivny a nakladny manazment vodného
hospodarstva v sprave statu,

nesystémoveé opatrenie, pretoze odber vod
nesposobuje ziadne externality a je vyhradne
nakladom odberatela,

poplatok ma charakter dane, ktora sposobuje
zvySovanie nakladov najma pre velké vyrobné
podniky,

poplatky nie su pouzité na znizovanie dopadov
externalit, ktoré uzivanie vod spdsobuje, ani na
krytie nakladov s tym spojené.

Zrusit  spoplatnovanie odberov  povrchovych
a podzemnych vod, spojené s nevyhnutnou refor-
mou financovania vodného hospodarstva.Privatiza-
cia vod (vyzaduje zmenu Ustavy SR), demonopo-
lizacia spravy vod.Decentralizacia spravy véd na
mensie celky, privatizacia sluzieb (a vlastnictva) véd
per partes.Zvysenie transparentnosti, ,precistenie”
finanénych tokov za jednotlivé sluzby (protipovod-
nova ochrana, hydroenergeticky potencial, ces-
tovny ruch, rybné hospodarstvo, ochrana prirody
atd’).

Sustava legislativnych noriem REACH (registracia,

evaluacia a autorizacia chemickych latok)

* preregulovany systém registracie a autorizacie latok,

¢ riziko vyrazného zvySenia nakladov pre
podnikatelsky sektor,

* neoddvodnené uplatrovanie preventivneho principu.

5.6 Ochrana hos

Zakladné pojmy (obmedzovanie sutaze, dominantné
postavenie, zneuzivanie dominantného postavenia,
relevantny trh, atd') V protimonopolnej legislativne nie
sU Uplne jasne a presne zadefinované. Interpretacia
pouzivanych pojmov je ¢asto sporna a podnikatelia
¢asto nevedia, ako si ich konanie bude interpretovat
PMU. Moznost obratenia sa na PMU so Ziadostou o
stanovisko je len ¢iastocnym zmiernenim problému.

Zaviazat zastupcov SR v eurdpskych instittciach znize-
nie stupna regulacii v systéme REACH na trovni EU

podarskej sutaze

¢ jasne zadefinovat pouzivané pojmy v normach
nizsieho stupna,

zwysit analytickt kapacitu PMU (a ostatnych
regulatorov trhu) v zaujme moznosti lepsieho
pochopenia specifik jednotlivych trhov a logiky
praktik pouzivanych v jednotlivych odvetviach
(dodato¢na kapacita na kvalitnejsie posudzovanie
pripadov vznika napr. v désledku odburania
mnozstva nepodstatnej agendy koncentracie
mensich podnikov).

Pravomoci uradu definované v paragrafe 22 su prilis
Siroké, predstavuju potencialne ohrozenie principu
nedotknutelnosti sukromného majetku (zamestnan-
ci Uradu maju pravo:“..vyZadovat od podnikatelov
.. informacie a podklady, ktoré su nevyhnutné na
¢innost uradu, ... zapecatit' (a odriat) tieto podklady
a dokumenty, alebo zapecatit objekty a priestory,...
vstupovat’ do vSetkych objektov, priestorov, alebo do-
pravnych prostriedkov podnikatela (vratane sukrom-
nych),... vyméct’ si pristup k informaciam a podkla-
dom prekonanim odporu alebo vytvorenej prekazky)

Opéatovne zUzit pravomoci zamestnancov Uradu.

Vyska pokut za porusenie zakona je neadekvatna,
v pripade porusenia niektorych ustanoveni méze urad
ulozit pokutu az do vysky 10 % obratu podnikatela.

Obmedzit vysku pokut, ktoré méze Urad udelovat za
porusenie zakona.

Lehoty na rozhodnutie uUradu su neprimerane dlhé

Skratit lehoty na vydanie rozhodnutia Uradu, najma

(do 6 az do 24 mesiacov od zacatia konania).

v pripade koncentracie mensich podnikov.
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

Konflikt zaujmov statu ako vlastnika a zaroven regu-
latora a strazcu hospodarskej sutaze, hlavne v sieto-
vych odvetviach.

oddelit vlastnictvo a regulaciu doprivatizaciou
zostavajucich podielov v podnikoch, ako su
distribucné energetickeé spolocnosti, vyroba
energie, Telekom, SPP, a pod.

zbavit stat funkcie lakania investorov, najméa do
siefovych odvetvi.

Podmienky na kontrolu koncentracii su v su¢asnos-
ti, vzhladom na fungovanie spoloc¢ného eurépskeho
trhu, zbytoéne prisne, ¢o komplikuje podnikatelské
rozhodnutia a blokuje aktivity firiem pocas tzv. sus-
penzie koncentracie (ked podniky sa musia zdrzat
istych aktivit az do vydania rozhodnutia PMU), ale
zaroven je to balastna agenda pre PMU, zbyto¢ne
blokujuca ¢ast jeho kapacit.

Zjednodusit a zlahc¢it podmienky na kontrolu kon-
centracii, najma ak je hranica obratu pre kontrolu
koncentracie stanovena relativne nizko:

doplnit do §10 zakona o ochrane hospodarskej
sutaze dalsiu podmienku pre povinnost
nahlasovat koncentracie na kontrolu PMU - ze
Ucastnici koncentracie su podniky pésobiace

v rovnakom odvetvi (mozno to vymedzit
klasifikaciou ekonomickych ¢innosti).

v pripade, ze Uc¢astnici koncentracie pésobia

na rovnakom relevantnom trhu, je vhodné

kvoli fungovaniu spolo¢ného eurépskeho trhu,
posuvat nahor hranicu obratu firiem, ktorych
koncentracia ma byt predmetom posudzovania
PMU. Zaroven je potrebné zabezpedit relativne
objektivny mechanizmus posuvania tejto hranice
obratu v sulade s rastom ekonomiky. Inak by
fixna hranica pre obrat u¢astnikov koncentracie
bola ¢oraz prisnejsia. Navrhujeme nasledovny,
relativne jednoduchy mechanizmus: hranica
obratu Uc¢astnika koncentracie by sa mohla
stanovit ako 0,05% objemu roénej produkcie

v SR v beznych cenach za posledny ukonéeny
kalendarny rok, za ktory uz je celoro¢ny obrat
zverejneny Statistickym tradom SR (novy Udaj za
predchadzajuci rok sa objavuje v prvej dekade
marca aktualneho roka). V suc¢asnosti by to bolo
asi 1,8 mld. Sk, namiesto teraz platnych 360
mil. Sk. Ro¢ny objem produkcie ekonomiky (nie
HDP, ale hruba produkcia - ta je suc¢tom trzieb) je
udaj lahko pristupny (napr. z internetovej stranky
SU SR, prvy riadok v tabulke vycislenia HDP).
Zaroven sa tym zabezpedi pravidelny primerany
rast objemu trzieb, ktoré znamenaju hranicu pre
posudzovanie koncentracii bez toho, aby bolo
nutné stale novelizovat zakon.

Nedostatky v kvalifikacii a odbornej zdatnosti pra-
covnikov PMU a inych regula¢nych tradov, najma v
stretnutiach s profesionalnymi pravnymi zastupcami
podnikatelskych subjektov (spravidla velkych spo-
loénosti).

Zvysovat kvalifikaénu odbornost pracovnikov regu-
lacnych organov.

-
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5 ZASAHY DO SLOBODY PODNIKANIA

5.7 Zahrani¢no-obchodna vymena

Cla a podrobny colny sadzobnik, osobitne existen-
cia antisubvenc¢nych, antidumpingovych ciel a inych
,ochrannych* opatreni (napriklad pred ,nadmernym*
dovozom).

Na trovni EU presadzovat a podporovat zjednodu-
Senie colného sadzobnika a predovsetkym znizova-
nie a rusenie vSeobecnych ciel a antisubvencnej,
antidumpingovej politiky a politiky ochrany pred na-
dmernym dovozom.

Na trovni EU odmietat navrhy opatreni colnej politiky,
ktoré by smerovali proti predchadzajucemu navrhu,
teda celkovo by mohli obmedzovat trhové principy.

Prispevky dovozcov do Recyklacného fondu.

Zrusit zakonnu povinnost platit prispevky do Recyk-
lacného fondu.

Kvantitativne obmedzenia dovozu.

Na urovni EU presadzovat a podporovat rusenie
kvantitativnych kvot na dovoz a odmietat navrhy na
zavadzanie kvantitativnych kvot na dalSie komodity.

Subvenéna ,,podpora“ vyvozu zo Statnej urovne, ako
aj z urovne EU.

Zastavit financovanie vyvoznych (ako aj dovoznych)
»podpor” sukromnych subjektov zo statneho roz-
poctu, tym aj zrusit kompetencie prislusnych insti-
tucii v tejto sfére.

Na urovni EU presadzovat a/alebo podporovat
utlimovanie a rusenie ,exportnych podpornych
schém" podnikatelom z prostriedkov prerozdelova-
nych cez EU.

Dlhy proces vybavovania vyvozu a dovozu.

Zjednodusit cely proces vybavovania vyvozu a do-
vozu, nepozadovat tolko (papierovych) dokumentov
a podpisov a v plnom rozsahu zaviest elektronicku
registraciu vSetkych dokumentov.

Licencie na dovoz a vyvoz na vela tovarov a kompliko-
vany licenc¢ny systém.

Prehodnotit a minimalizovat moznosti pre udelovanie
licencii na narodnej urovni iba na Specialne tovary,
napriklad vojensky material.

Na urovni EU presadzovat a podporovat rusenie
dnesnych licencii a odmietat navrhy na zavadzanie
dalsich licencii na vyvoz a dovoz tovarov z /do EU.

Technické a iné normy EU a kvéty na produkeiu ur-
&ent na vyvoz v EU.

poskytovanie statnej

Vysoka miera priamej statnej pomoci.

Na arovni EU presadzovat, resp. podporovat navrhy
na odstranovanie povinného garantovania jednot-
nych technickych a inych standardov a kvét na pro-

dukciu uréenl na vyvoz v EU.

5.8 Iné zasahy do slobody podnikania (kvantitativne obmedzovanie vyroby,

pomoci, dotacii atd'.)

Odstranovat priamu formu statnej podpory. (zakon
o Statnej pomoci 231/1999; § 5 formy statnej po-
moci)

Statna pomoc na rozvoj regionov v roku 2004 pred-
stavovala 3 311,15 mil. Sk, z toho 3 271,630 mil. Sk
bolo uréenych pre region Bratislava.

Presmerovat vacsiu ¢ast tejto pomoci do ostatnych
regionov.

Poskytovanie pomoci de minimis je neprehladné,
ministerstvo financii totiz centralny register vedie len
pre potreby sledovania, ¢i prijimatel takejto pomoci
neprekrocil jej maximalnu hranicu - 100 000 EUR v
ramci troch rokov.

Rozsirit povinnosti Ministerstva financii SR o kvanti-
fikaciu penaznych tokov pomoci de minimis (Zakon
o Statnej pomoci 231/1999; doplnit § 28).
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

Nedostatocna ochrana informacii tykajucich sa pod-
nikatel'skych subjektov v porovnani s ochranou osob-
nych udajov fyzickych osob.

Novelizovat zakon o ochrane osobnych Udajov tak,
aby upravoval aj ochranu vybranych dévernych infor-
macii o podnikatelskych subjektoch.

Statna konkurencia podnikom

Statne podniky a spolo¢nosti s va¢sinovou majetko-
vou Ucastou Statu maju spravidla poskytnuté privile-
gované postavanie na trhu a monopolnu silu.

Stat sa ma postupnou privatizaciou vzdat svojho po-
dielu na podnikani a otvarat vSetky odvetvia vstupu
konkurencie.

Na podnikatelské prostredie negativne vplyva ob-
medzovanie kupne;j sily obyvatelstva prostrednictvom
koncesionarskych poplatkov.

Alternativa 1: privatizacia STV a SRo a tendre na sta-
tom pozadované programy.

Alternativa 2: zruSenie koncesionarskych poplatkov
spolu so zrusenim obmedzeni vo vysielani reklamy
a financovanie STV a SRo naplno z vlastnych zdrojov.

Negativne zasahy samosprav do podnikatelského prostredia

Samospravy ¢asto supluju ponuku sukromného sek-
tora a vytlacaju ho.

Prehodnotit moznosti privatizacie a outsourcingu
jednotlivych ¢innosti

Chatrajuci majetok obce, ktory nie je spristupneny
podnikatelom na efektivne vyuzivanie.

Privatizovat majetok, ktory nesluzi na strategické ulo-
hy obce a umoznenie jeho vyuZitia v prospech oby-
vatelov sukromnym sektorom.

Uzemné plany predstavuju pre podnikatelov hrozbu
obmedzovania ich ¢innosti.

Povinné konzultacie s podnikatelmi a realitnymi spo-
loénostami pred ich prijatim.

Problémom je absencia ekonomiky v navrhoch uzem-
nych planovt.j. potreba prepracovat obsah UPD a po-
treba dolozky ekonomickych dopadov navrhov.

Privysoké kompetencie obci pri regulacii predaja na
trhovych miestach.

Zmena zakona ¢. 178/1998 Z.z.: znizit kompetencie
obci a zmenit taxativne vymedzenie sluzieb, ktoré sa
mozu poskytovat na tie, ktoré sa poskytovat nemézu.
Zmena zakona ¢. 369/1990 Zb.: zrusit moznost za-
sahov obci do otvaracich hodin.

Uskutocénit komunalnu reformu s ciefom znizit pocet
politicko-spravnych jednotiek (obci).

Eurofondy

Vyuzivanie eurofondov ma ¢asto negativny vplyv na
spravodlivi hospodarsku sutaz a deformuje tym pod-
nikatel'ské prostredie.

Prioritne vyuzivat eurdpske fondy v oblastiach, ktoré
podporuju vSeobecny rozvoj kvality podnikatelského
prostredia, najma budovanie infrastruktary.

Absencia analyzy skutocnej efektivnosti pouzitia eu-
rofondov.

Na Urovni statu: agregovat Udaje o finanénej naroc-
nosti administracie eurofondov.Na urovni ¢erpatelov:
kontrolovat realne pozitiva jednotlivych projektov.

Statne hmotné rezervy

Miliardy viazané v rezervach.

Snazit sa vyrokovat s EU moznost znizenia minimal-
nych limitov rezerv.
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6 INFRASTRUKTURA PRE PODNIKANIE - PODMIENKY PRE PODNIKANIE,
KVALITA SLUZIEB A DOSTUPNOST KLUCOVYCH VYROBNYCH FAKTOROV
A SLUZIEB PRE PODNIKATELOV

Nazory podnikatelov z osobnych rozhovorov uskutoénenych v ramci prieskumu:

»Pre malych podnikatelov stale nedostupné uvery. Podnikam Stvrty rok a za preklenovaci uver
chce banka, v ktorej mam ucty 12 %-ny drok.“

,Statna SZRB si zobrala poplatok za spracovanie tveru 1 % hodnoty, ¢o je 250 tis. Sk! K tomu
notarska zapisnica za 42 tis. Sk (pre¢o nestaci ru¢enie zmenkou?) + 6 tis. Sk za vklad zalozného
prava do katastra. Urok je vybornych 4,6 % na 8 rokov, po kolaudacii dokonca klesne na 4,1 %, ale tie
poplatky su obrovskeé.

»,Potencialne vaznym problémom je aj Skolstvo. Slovenské Skoly len malo pripravujua ludi pre realny
Zivot. Malo vedu k samostatnosti, skér naopak. “

Nizka kvalita absolventov VS manazérskych smerov. ESte vacsim problémom su nizsie manazérske
kadre - majstri. Absolventi strednych $kél sa pocCas Studia nestretli ani len so zakladmi vedenia ludi.
Bez dovzdelania su vaésinou nepouzitel'ni.”

,Z hiadiska spoluprace s podnikmi st VS pasivne. Ich aktivita je minimalna. Len nastavuji dlari,
nehladaju, nepytaju sa firiem, ¢o by bolo pre ne realne vyuzitelné. VS nie su zvyknuté adekvatne
reagovat, ani ked’ firma sama prejavi zaujem o spolupracu.“

»Slaba komunikacna kultdra ludi. Nespolahlivost, nedéslednost, neriadenie sa pokynmi,
nedodrzZiavanie inStrukcii. Vyrazné najmé u ludi z regionov vzdialenejSich od BA, ktorych eSte
nevycvicili zahrani¢né firmy — mnohi si neuvedomuju, Zze nedéslednost a nespolahlivost ich z hladiska
dalSej spoluprace diskvalifikuje.

,V regione s vysokou nezamestnanostou je problém najst kvalitnu pracovnu silu - najschopnejsi
Studenti sa do hladovej doliny nevracaju.”

,Hovori sa o aktivnej politike trhu prace, ale robi sa vsetko pasivne. Ani len neparuju dopyt a ponuku
prace.“

,Dotaciu na vytvorenie pracovnych miest radSej nechcem, lebo: 1. papierovanie, zbyto¢na
administrativna zataz - mesacne treba posielat dochadzku a iné vykazy, 2. podmienkou je zamestnanie
na dobu neurdit, 3. mizerné ponuka z tradov prace. Urady prace nepontkaju pouZitelnych ludi, ale
tych, ¢o nechcu robit!*”

,Vel'kym problémom je extrémna rozdrobenost pozemkov a zly stav evidencie. Tazko najst ucelené
pozemkKy s jasnym vlastnikom. Ak sa neurobi komasacia (scelovanie) pozemkov, nepohneme sa dalej!
Pomohla by aj flexibilnejSia uprava vysporiadania podielového spoluviastnictva.”

,Katastralne pravo je v zasade dobré, aj ked' tazko zrozumitelné pre beznych ludi. Treba vSak
unifikovat detaily, ktoré nie su nikde upravené a uplatriuju (vyZaduju) sa rézne na réznych katastroch.
Uradnici na katastroch svojvol'ne vyZaduju, ¢o nie je v zakonoch - zjavne treba vyklad na ujednotenie.“

,Netransparentné fungovanie Slovenského pozemkového fondu.

,Zanedbané cesty! Sice je to dnes zodpovednost VUC, ale cesty v regiéne boli uz davno
zanedbavané a na ich sanaciu treba dnes zdroje, akymi VUC zdaleka nedisponuje.”

,Ceny plynu - na Slovensku mame uz drahS$i plyn ako v Belgicku, kde pbsobi nas matersky podnik!
Co robi URSO?*,Chyba rie¢na doprava kontajnerov do Bratislavy (zlacnila by vstupy).“

,Kvazi monopoly (Zeleznica, energetici) st velmi neflexibilné. Zelezniéna preprava tovaru je
neunosne pomala, zaujimava len pre giganty, ktoré su schopné vypravovat viastné viaky.“
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6.1 Financie a kapital = bankovnictvo a burza cennych papierov

Nikdy v histérii nebol kapital pre slovenské podniky dostupnejSi. K dostupnosti kapitalu
prispieva hodnotenie Slovenska, teda rating na investiénom stupni, pravo podnikania spolo¢nosti,
Standardizacia finanéného vykaznictva (IFRS), vymozitelnost prava. O ziskani kapitalu rozhoduje
len invencia, pretvorena kvalita obchodného a finanéného planu a schopnost presvedcéovat. Na
financie a kapital sa da pozerat z dvoch hladisk. Prvym je hladisko fungovania subjektov, ktoré
pre podniky zabezpecuju ich novy viastny kapital alebo dihové financovanie. Druhym je pohlad
podnikov na poskytované sluzby.

Fungovanie bankového sektora

Bankovy sektor po jeho ozdraveni koncom devatdesiatych rokov uz neeviduje vo svojej ¢innosti
vaznejsie prekazky. Cinnost bankového sektora upravuje zakon o bankach, zakon o Narodnej
banke Slovenska a zakony upravujuce podnikanie vobec. Podla vyjadreni veducich manazérov
komerénych bank sa vSak pocas tvorby legislativy nezohladnuju pripomienky odbornej verejnosti,
teda bankarov. Preto sa v zakonoch ocitaju pojmy, ktoré si inak vykladaju tvorcovia zakonov
a inak ludia z praxe. Disonancia pri vnimani jednej a tej istej ¢innosti réznou optikou méze viest
k nedorozumeniam. Okrem toho sa ¢innost komerénych bank riadi podzakonnymi normami,
ktoré vydava centralna banka.

Vyznam jednotlivych charakteristik pre r6zne typy bankovej ¢innosti v Eurépskej unii

Geograficka Vyuzitie Uspory Bariéry pri Pravidelnost | Uroven

blizkost ku Rizika vlastného vdaka vstupe na ziskania internacio-

klientom kapitalu velkosti trh Vynosov nalizacie
Maloobchodné operacie | 5 2 2 3 5 4 1
Obsluha podnikov 3 4 3 3 3 3 8
Cinnost na vlastny ucet 5 4 4 2 2 4
Riadenie aktiv klientov 3 2 2 5 2 4 4
Investiéné sluzby 2 3 2 2 2 2 4
Bankopoistenie 4 2 2 3 4 3 2
Cinnost back-office 1 1 1 5 4 4 3

Prameri:Banque Magazine, Paris 2004

Na miestnych (narodnych, alebo regionalnych) konkurenénych trhoch sa konkurenéné pozicie
bank neodlisuju tak, ako na globalnom trhu. Aj tu sa zacina situacia menit v suvislosti s tym, Ze na
bankovy trh prichadzaju rézne nebankové institucie, ktoré sa Specializuju na predaji finanénych
produktov. Co sa tyka samotnych bank, za podstatu ich &innosti sa neda povazovat prijimanie
vkladov a poskytovanie uverov.

Dnes sa da banka definovat ako institlcia, ktora v sebe zahra rézne druhy finanénej ¢innosti,
ktoré maju ¢oraz diferencovanejsie formy organizacie a je pritomna na Coraz segmentovanejsich
trhoch. Sucasna banka je komplikovany organizmus, ktorého hlavnou funkciou je preberanie rizik,
ktorého konkurencieschopnost zavisi od vnutornej efektivnosti a schopnost odolavat medzinarodnej
konkurencii.

Slovenské banky nemaju problém financovat fungujuce podniky. Na druhej stane, mnohé
zacinajuce podniky, ale aj podnikatelia si mylne myslia, ze komeréné banky by mali poskytovat
rizikovy kapital. Ten vsak poskytuju fondy rizikového kapitalu.
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Pocas diskusii sme narazili na fakt, Zze na Slovensku nie je znama postupnost etap financovania
podniku Upisom neverejnych cennych papierov v ¢ase Startu firmy, medzi poschodoveé financovanie
pred vstupom na burzu a vstup firmy na burzu verejnym uUpisom akcii. Podnikatelia nepoznaju,
napriklad, ¢o je to private placement memorandum - memorandum o sukromnom umiestneni -
PPM (akcii).

Bankovy dohlad

Je vSeobecne zname, Ze podnikanie v oblasti finanénych sluzieb patri medzi statom regulované
éinnosti. Zvy¢ajne su zname tri dévody extenzivnejSej regulacie finanéného trhu v porovnani s inymi
druhmi ¢innosti:

1) banky su institucie, ktoré operuju s vkladmi na poziadanie;
2) finanéné institucie potrebuju ochranu kvéli moznym defaultom pre finanény sektor ekonomiky;
3) kvdli ,,zodpovedajucemu” alebo ,spravodlivému® rozdeleniu Gverov.

Dohlad je naro¢ny na poskytovanie udajov komerénymi bankami Narodnej banke Slovenska.
Riadi sa pravidlami obozretného podnikania bank, znamymi ako Basel I, ale suCasne vyzaduje aj
udaje podla Basel |. Ide o udaje o klasifikacii uverov. Podla niekdajsich pravidiel sa uvery podla toho,
ako ich splacali diznici triedili na pat zakladnych druhov. Basel Il zmenil pristup k evidencii rizika podla
Statistickych udajov o uveroch bank, ktoré su premietnuté do matematickych modelov. Vac¢sina
kapitalu v bankovom sektore je v zahrani¢nych rukach. Banky preto musia poskytovat podla jednych
noriem Udaje pre zahranicné materské spoloc¢nosti tak, aby boli v sulade s poziadavkami dohladu
v materskej krajine a su¢asne musia podla slovenskych noriem Udaje poskytovat v inej skladbe.
Banky musia hlavnu Gcétovnu knihu zostavovat podla medzinarodnych uétovnych standardov IFSR
a sUcasne vytvarat dalsie vykazy podla poziadaviek Narodnej banky Slovenska.

Poskytovanie udajov centralnej banke, odborne povedané reporting, je naro¢né c¢as, ale aj
technologické vybavenie. Duplicita vykaznictva a naroky na s nim spojené technologické vybavenie
su faktorom, ktory zvySuje naklady komerénych bank. Naklady sa zvysuju umerne tomu, ako ¢asto
centralna banka meni svoje normy, ktoré sa tykaju reportingu.

regulacie. V prvom rade su to verejné institicie a spoloc¢nost ako celok, ktoré posudzuju proces
regulacie z hladiska ekonomickej efektivnosti. Finanény systém musi byt nielen bezpecénejsi
a priezracnejsi pre verejnu kontrolu, ale aj lacnejsi.

Taky faktor ako globalizacia finanénych trhov ma velky vplyv na narodné regulacné systémy.
Coraz silnejsie sa prejavuje potreba cezhrani¢nej harmonizacie a koordinacie tychto systémov.
Vel'mi aktualna je otazka o nevyhnutnosti medzinarodného dodrziavania pravidiel uréenia povinnych
minimalnych rezerv, prevysujucich pracovny kapital, ktoré su na Gcte centralnych bank.

Dopad dohladu na financovanie podnikov

Posledna verzia Basel Il je schopna porusit existujucu rovnovahu v konkurené¢nom boji medzi velkymi
medzinarodnymi bankami a mensimi regionalnymi hraCmi, medzi americkymi bankami a ich konkurentmi
v Eurdpe a Japonsku. Moze obmedzit pristup ku korporativnym uUverom vo faze ekonomického
poklesu, recesie a stimuluje rast trhu nehnutelnosti na celom svete kvéli tomu, Zze na Uvery zalozené
nehnutelnostami standardy vyzaduju nizsiu Uroven KP. Nové standardy najviac vyhovuju bankam, ktoré
su orientované na obsluhu maloobchodnych klientov, fyzickych osob. Ich potencialne vyhody vyplyvaju
z toho, ze Basel Il urCuje ovela nizSie ukazovatele miery rizika na uvery zabezpecené zaloznym pravom
alebo pre malé podniky. Tieto banky mézu znizit velkost KP priblizne o Stvrtinu.
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Banky s velkymi portféliami podnikovych a suverénnych uverov budu musiet zvacSovat uroven
KP. V podobnom stave budu aj banky, ktoré sa Specializuju na operacie s cennymi papiermi
a sekuritizacie aktiv. KP budu musiet zvysit aj kvéli vyrovnaniu sa s opera¢nymi rizikami.

Mimoriadna detailnost Standardov regulacie kazdého typu Uveru, moéze podporovat snahu
bank nachadzat sposoby, ktorymi je mozné obchadzat nové normy. Podla novych standardov
banky mézu zmensit velkost KP viac ako o 10 %, ak jednoducho o 10 % znizia svoje hodnotenia
strat v pripade bankrotov. Je to mala veli¢ina, ktoru nemusia pracovnici bankového dohladu ani
len zistit. Pouzitie Basel || méze zosilhovat cyklické kolisania v ekonomiky, pretoze bude nutit
banky znizovat objem Gverov v ¢ase recesie a zvysovat ho v ¢ase rastu.

Kapitalova vybavenost’ firmy

Evyborna, umoziuje expanziu
Dvelmi dobra, primerana plan. rastu

20% Odobra, primerana sti¢asnym potrebam

B dostato¢na, stazuje ziskanie Gverov
Onedostato¢na, ohrozuje dalsie fungovanie firmy

Onevie

44%

Sprava aktiv (asset managment)

Na Slovensku spravuje vo fondoch finanéné aktiva niekolko druhov spolo¢nosti. Ide o dopinkove
dbéchodkové spolo¢nosti, spravcovske spolocnosti, ddchodkove spravcovske spolocnosti. Spravou
finanénych aktiv na individualnych uc¢toch sa mézu zaoberat obchodnici s cennymi papiermi
a spravcovskeé spolo¢nosti. Ich ¢innost je analogicka - riadia a spravuju cenné papiere ¢i hotovost
v prospech tretich oséb. VSetky spoloénosti mozu spravovat portfolia, ktoré maju urcité obmedzenia
pri investovani finanénych prostriedkov. VSetky spominané typy firiem su sucéastou finanénych
konglomeratov. To, Ze viazu na analogicku ¢innost kapital, musia minat finanéné prostriedky na
mzdy pracovnikov, ktori v ramci konglomeratu vykonavaju totozné cinnosti vyvolava otazku, ¢i ma
zmysel a je ekonomicky efektivne, aby tie isté ¢innosti museli vykonavat dve ¢&i tri spolo¢nosti
vramci jedného konglomeratu. Institucionalna roztriestenost a fragmentarnost finanénych sluzieb na
Slovensku je dosledkom toho, ze rézne ministerstva iniciovali nehomogénne zakony pre analogicke
¢innosti. Vytvorenim mnozstva subjektov sa dospelo k prebytku institucii, ktoré predrazuju spravu
aktiv a zvysuju celkové ekonomické naklady finanénych konglomeratov.

Kapitalovy trh

Kapitalovy trh na Slovensku nie je miestom ziskavania kapitalu pre podniky. Nie je na nom ani
ponuka a ani dopyt. Trh pre alokaciu zakladného kapitalu podnikov viastne neexistuje. Trhy su
globalizované a otvorené pre medzinarodnych investorov. Prvym dévodom, pre¢o nefunguje, su
vysoké transakéné naklady. Druhym je nedostatocna uprava vzajomnych vztahov réznych tried
akcionarov, neexistencia pravnej Upravy zamedzovaniu transferu aktiv a nerozvinuta akcionarska
kultura. Z makroekonomického hladiska je neexistencia kapitalového trhu rizikom, pretoze
financovanie podnikov len dlhovym kapitalom ma negativny dopad na rentabilitu podnikov, oslabuje
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vynosy pre akcionarov a pri faze ekonomického cyklu, v ktorej déjde k poklesu hospodarstva, sa
mdbze opatovne prejavit v problémoch bankového sektora.

Preco kapitalovy trh nefunguje? Vysoké Urokové miery znizovali atraktivnost investovania.
Chybajuca regulacia v pociatkoch kapitalového trhu spolu s asymetriou informacii umoznila
okradanie investorov, a tym prerozdelenie kapitalu. Kapitalovy trh mal v bankovom trhu prisilného
konkurenta. Dal$ou priginou krachu kapitalového trhu na Slovensku ako mechanizmu alokacie bol
predaj vyznamnych aktiv bez vyuzitia domacej alebo zahrani¢nej burzy. Kapitalovy trh nikdy nenasiel
,advokata"“, teda osobnost s dostatocnym vplyvom, ktora by presadzovala jeho rozvoj. Okrem toho,
poskytovanie finanénych sluzieb sa nikdy nestalo suc¢astou narodnej stratégie. Urcitu tlohu zohrala
aj psychologia typu ,vsetko alebo ni¢“, prejavujuca sa v preferovani Uverov, ale aj v privatizacii
priamymi predajmi domacim alebo zahraniénym nadobudatelom. Dalsim dévodom neexistencie
kapitalového trhu su vysoké transakéné naklady spojené s vydanim akcii ¢i dlhopisov. Je zname, ze
verejné podniky musia vykazy o svojom hospodareni poskytovat burze, CDCP, dohladu, danovym
Uradom a vkladat do zbierky listin.

Kapitalovy trh bude fungovat ako miesto alokacie finanénych prostriedkov vtedy, ak bude mat
vyrazne lacnejSiu infrastruktaru, ktora bude kompenzovat straty z toho, ze Slovensko je maly trh.
Bude to vtedy, ked sa dosiahne kriticka masa, teda dostatok cennych papierov s dostato¢nou
likviditou. Ta sa da dosiahnut len vyuzitim burzy v privatizacii - napriklad letisko, SPP, Telekom,
Slovenské elektrarne. Okrem toho, burza musi vyrazne propagovat svoju existenciu. Taktiez treba
odstranit bariéry pre vstup do podnikania na kapitalovom trhu, ktorymi su byrokracia, neznalost
problematiky a premrstené kapitalové poziadavky. Bariérou podnikania v sektore kapitalového
trhu, ale aj finanénych sluzieb, su pausalne poplatky. Pripomenme, ze podla sadzobnika poplatkov
Narodnej banky Slovenska zdedeného od Uradu pre finanény trh, za povolenie podnikat ako
obchodnik s cennymi treba zaplatit 50 000 Sk.

Naklady spojené s emisiou dlhopisov v objeme 1 mid. Sk

Dlhopis obchodovany na kétovanom | Dlhopis obchodovany na kétovanom
hlavhom trhu paralelnom trhu
Poplatky CDCP 56% 63%
Pridelenie ISIN 59 500 Sk 59 500 Sk
Registracia emisie 463 500 Sk 463 500 Sk
Poplatky UFT 4% 5%
Schvalenie prospektu 40 000 Sk 40 000 Sk
Poplatky BCPB 22% 12%
Vstupny poplatok + roény kotovaci
poplatok na kétovanom hlavnom trhu 200 000 Sk
Vstupny poplatok + ro¢ny kétovaci
Poplatok na kétovanom paralelnom trhu 100 000 Sk
Naklady na inzerciu 18% 20%
Inzerat v novinach + obchodny vestnik 165 000 Sk 165 000 Sk
Spolu 928 000 828 000
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6.2 Praca, sSkolstvo, zdravotnictvo, veda a vyskum

Ekonomicky zdroj ,,praca” je jeden zo vstupnych vyrobnych faktorov pre vSetkych podnikatelov.
Tento faktor by mal byt vo vSeobecnosti dostupny 1) v ¢o najlepsej kvalite a 2) v primeranej
cene tak, aby prinasal ¢o najvyssiu pridanu hodnotu pre daného podnikatela. Jeho kvalita, cena
a dostupnost priamo zavisia od kvality systémov vzdelania, zdravotnictva a moznosti vyuzivania
najnovsich poznatkov.

Prieskum: Pracovna sila a jej kvalita

Ludsky kapital na Slovensku pre vacésinu firiem nie je najvacSim problémom, ale ani
bezvyznamnym. S akymi problémami sa v zamestnavani ludi stretavaju najcastejsie? Na prvom
mieste je to slaba znalost cudzich jazykov, hned’ za nou nepripravenost absolventov skoél na prax.
Manazéri a podnikatelia hodnotia prevazne ako ¢asty problém aj nedostatok samostatnosti. Mnohi
konstatuju aj nedostatok Iudi s potrebnou kvalifikaciou. Uvedené charakteristiky su nelichotivou
vizitkou slovenského vzdelavacieho systému, najma vsak vysokych a strednych skol. Vacsina
z nich nadalej zanedbava komunikaciu s praxou a nevie, resp. nesnazi sa reagovat na jej
potreby ponukou novych studijnych odborov, a ¢o je este dolezitejSie - posunom doérazu od
memorovania vedomosti Studentmi k ich pouzivaniu. Mysli si to viacero manazérov a podnikatelov
zUcCastnenych na kvalitativnej ¢asti prieskumu. Hoci zatial’ kvalita Skolstva a pracovnej sily este
nepatri k rozhodujucim prekazkam, na ktoré podnikatelia a investori narazaju, v buducnosti
sa k nim moze zaradit. Uz teraz hodnotia viaceri manazéri absolventov skol ako v praxi tazko
pouzitelnych. Potreba prebudenia rigidnych vzdelavacich instittcii nateraz pohodine prezivajucich
v zabehanych kolajach sa javi ako ¢oraz akutnejsia.

Problémy pri zamestnavani Fudi

‘Ividy D¢asto Ozriedka Mnikdy Dnevie‘

Slaba znalost cudzich jazykov : : [ : .:

Nepripravenost absolventov $kél na prax ‘ ‘ ‘ [ ‘ -:

Nedostatok samostatnosti ‘ ‘ ‘ I ‘ |

Nedostatok ludi s potrebnou kvalifikéciou | | | | | | .

Neprispdsobivost’ pracovnym narokom ‘ ‘ [ ‘ ‘ -:

Prehnané mzdové naroky ‘ ‘ | ‘ ‘ | .

Neschopnost pracovat s pocitatom | ‘ [ ‘ ‘ ‘ _:
Pracovnici zneuzivaju zakonnu ochranu 7. | ‘ ‘ ‘
Neochota pracovat nad¢as, ked treba | I ‘ ‘ ‘

Casta praceneschopnost | | ‘ ‘ ‘ |

—
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Skolstvo a vzdelanie

Idealny systém vzdelavania (dalej stredné a vysoké Skoly) ma za ciel ¢o najefektivnejsie prepojit
poziadavky tych, ktori sa vzdelavaju (buduci pracovnici), s tymi, ktori ponukaju pracu (podnikatelia).
Systém vzdelavania a jeho institticie musia preto vediet odhalovat dopyt zamestnavatelov po urcitych
znalostiach, zru¢nostiach a poznatkoch, ktoré po ich ziskani prostrednictvom vzdelavacieho
programu danej institucie zabezpecdia ich absolventovi relevantnu pripravu na zamestnanie.

-
N
©



6 INFRASTRUKTURA PRE PODNIKANIE
- PODMIENKY PRE PODNIKANIE, KVALITA SLUZIEB A DOSTUPNOST KLUCOVYCH VYROBNYCH FAKTOROV A SLUZIEB PRE PODNIKATELOV

Europske rozvojové dokumentyidentifikuju problémyvzajomnejzavislostirozvojapodnikatelského
prostredia a rozvoja vzdelavacich systémov, uplathuju pozitivny princip otvorenej koordinacie
zalozeny na nasledovani najlepsich prikladov a spravne definuju niektoré charakteristiky vhodného
systému vzdelania. Negativom v tejto oblasti je zameranie sa na tradi¢né metddy rieSenia problémov.
Medzi ne mézeme zaradit zvySovanie vydavkov na vzdelanie z verejnych zdrojov, posilhovanie ulohy
Statu v oblasti vzdelavania, rozdelenie uloh medzi vzdelavacie institucie a verejné organy, kedy budu
verejné organy definovat strategické ciele a vzdelavacie institicie budu na ich zaklade poskytovat
programy, vyzvy o potrebach kvality, revidovani u¢ebnych planov, zlepSeni vzajomnej komunikacie
vzdelavacich institucii bez jasného akcentu na volbu spotrebitela (Studenta, jeho rodi¢ov) spojenu
so spoluuicastou a podstupenim rizika spotrebitela.

Stredné Skolstvo preslo vyraznymi zmenami v systéme financovania, ktoré maju byt v najblizsej
dobe doplnené zmenou obsahu vzdelavania tzv. kurikularnou reformou. Medzi zakladné pravne
normy v tejto oblasti patri (eSte dnes platny) zakon ¢. 29/1984 - Skolsky zakon a zakony ¢. 596/
2003 o statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a ¢. 597/2003 o financovani zakladnych,
strednych $kol a skolskych zariadeni. Tieto zakony su relevantne doplnené prislusnymi vyhlaskami
a nariadeniami viady.

Pozitivami systému su: (1) racionalizacia systému financovania zakladného a stredného skolstva,
(2) vytvorenie konkuren¢ného prostredia medzi skolami, (3) zrovnopravnenie nestatnych $kol so
Statnymi, (4) zavedenie viac zdrojového financovania.

Negativa systému su: (1) zaostavanie obsahovej stranky reformy (dodnes nie je prijaty novy Skolsky
zakon), (2) vytvorenie nerovného trhového prostredia medzi niektorymi skolami (Stadium niektorych
Studentov strednych $kal je financované radovo vySSimi sumami a v systéme financovania existuje
stale velké mnozstvo vynimiek), (3) nevyhovujiuce nastavenie finanénych vztahov a kompetencii
medzi zriadovatelmi kol a kolami (obec a VUC prerozdeluju znadné finanéné prostriedky medzi
Skolami v ich pésobnosti, ¢im st mnohé Uspesné skoly finanéne poddimenzované), (4) rozsiahlost
legislativy v oblasti Skolstva (legislativa ma viac ako 1000 stran a stale sa rozrasta; jej uloha by
mala byt skor ramcova), (5) rozsiahly systém komplementarnych sluzieb a (6) stale pretrvavajuca
centralizacia a regulacia viacerych ¢innosti riadiacich pracovnikov $kél upravena vo vyhlaskach
o strednych, zakladnych Skolach a zakonoch ¢. 596/2003 a 29/1984. Systém vysokého Skolstva
upravuje zakon &. 131/2002 - vysokoskolsky zakon, zakon ¢. 53/1964 o udelovani vedeckych
hodnosti a k nim prisluchajluce vyhlasky.

Hlavnymipozitivamisystémusu ustanovenia o akademickych slobodach, samospravnapdsobnost
verejnych VS & moznost viac zdrojového financovania a moznost pdsobenia sukromnych VS na
trhu. Medzi negativa patria ustanovenia o vzniku a zruseni verejnych vysokych skél (§5), potreba
Statneho suhlasu na existenciu sukromnej vysokej skoly (§ 47), zakonom garantované monopolné
postavenie vysokych Skol na trhu prostrednictvom systému akreditacie v oblasti poskytovania
vysokoskolského vzdelania a udelovania titulov (§81 - 87), rozhodujuce financovanie verejnych
vysokych $kol z prostriedkov statneho rozpoctu (dani danovych poplatnikov) ¢i zakonom stanovené
zabezpecenie komplementarnych statkov (stravovanie a ubytovanie) vysokymi Skolami (§94).

Zdravotna starostlivost’

Zdravotna starostlivost vytvara predpoklady na to, aby sa chory ¢lovek ¢o najskor vyliecil a vratil
do prace. Jej cielom je sucasne udrziavat dobry zdravotny stav obyvatelstva. Eurdpska unia vytvorila
pre oblast zdravotnej starostlivosti (ZS) velky pocet noriem. SU zamerané na vzajomnu koordinaciu
zakonov, uznavanie diplomov lekarov a dokladov, odbornu kvalifikaciu, lieky, normy kvality, spojené
spolu s materialmi zameranymi na rozvoj odvetvia. Spolo¢enstvo sa vo vSeobecnosti zavazuje
zvySovat Uroven zdravia, zabranovat chorobam, znizovat umrtnost ¢i obmedzit ¢innosti veduce
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6.2 Praca, skolstvo, zdravotnictvo, veda a vyskum

k zdravotnej neschopnosti. Zdravie je vyhlasené za prioritu a spolo¢enstvo ma hrat aktivhu ulohu
v tejto oblasti v sulade s principom subsidiarity a prijimat opatrenia, ktoré nemézu prijimat jednotlive
staty. To vytvara zna¢né obmedzenia pre realizaciu lokalnych reforiem.

Na Slovensku sa systém zdravotnictva v rokoch 2003 a 2004 zmenil prijatim zakonov ¢. 576/
2004 o zdravotnej starostlivosti a sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti,
¢. 577/2004 o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného
poistenia, ¢. 578/2004 o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti a podmienkach jej poskytovania,
¢. 579/2004 o zachrannej zdravotnej sluzbe, ¢. 580/2004 o zdravotnom poisteni a ¢. 581/2004
o zdravotnych poistovniach a dohlade nad zdravotnymi poistovhami. Tieto zakony doplnili zakon
¢. 140/1998, ktory upravuje nakladanie s liekmi a zdravotnickymi pomockami. VSetky zakony
dopinaju vyhlasky, nariadenia a cenové opatrenia MZ SR.

Medzi pozitiva reformy patria: (1) prijaté stabilizacné opatrenia (napr. postupné oddlzenie
zdravotnickeho sektora, ¢i zavedenie povinnej spoluti¢asti), (2) zavedenie moznosti individualneho
zdravotného poistenia, (3) zavedenie tvrdych rozpoctovych pravidiel pre subjekty v systéme,
(4) umoznenie transformacie poistovni a poskytovatelov zdravotnej starostlivosti na sukromné
spoloénosti, a s tym spojenu racionalizaciu a manazérske riadenie, (5) urcéitu decentralizaciu
pravomoci v systéme (samosprava, komory).

Medzi negativa systému zdravotnej starostlivosti patria: (1) preregulovanost celého systému, najméa
financovania ZS, komplementarnych ¢innosti a sluzieb ako distribucia liekov, ale aj poskytovania ZS,
stanovovania maximalnych cien a obmedzenej volby spotrebitela; (2) legislativa vytvara centralne
stanoveny regulacny ramec, ¢im sa znizuje miera konkurencie a vytvaraju sa ekonomickée distorzie
na efektivne fungovanie systému. Okrem toho neexistuje realne zdravotné poistenie. Namiesto
neho sa prerozdeluju odvody na zaklade veku, pohlavia a nakladov na ZS; (3) vysoka miera uhrad
a rozsah poskytovanej ZS z verejného zdravotného ,poistenia“ (U¢ast pacienta je nizka, ¢o vedie
k nadspotrebe a predrazovaniu systému); (4) systém tak, ako je dnes nastaveny, dlhodobo neriesi
problém demografického wvoja, a s tym spojenych nakladov na zdravotnu starostlivost; (5) v principe
odstranuje moznost volby spotrebitela; (6) absolutnu unifikaciu poskytovania sluzieb, ¢o je sposobené
nastavenim regulacie vykonov a pouzivanych liekov a ustanoveniami o experimentalnej lieCbe.

Veda a vyskum

Systém vedy, vyskumu a inovacii (VaV) ma prinasat nové poznatky a zameriavat sa aj na ich
aplikaciu v praxi. Takyto systém potrebuje:

¢ slobodné a rovnopravne institucionalne prostredie v oblasti VaV,

¢ efektivny vzdelavaci systém a podporu rozvoja ludského kapitalu,

¢ nastroje na eliminaciu rizika spojeného so zavadzanim novych inovativnych rieseni a
* konkurencné podnikatelské prostredie.

Na drovni EU je politika v oblasti inovacii a podpory VaV zamerana na nevyhnutnu potrebu
systémového pristupu vo vsetkych ¢lenskych krajinach, potrebu zamerania sa na aplikovany
vyskum, respektive na nastroje aplikacie novych poznatkov do praxe a prijatie takych nastrojov,
ktoré zabezpecia omnoho vyssi prisun kapitalu prioritne zo sukromnych zdrojov do oblasti podpory
VaV na uroven 3 % HDP do roku 2010.

Zakladny legislativny ramec podpory VaV na Slovensku tvoria zakon ¢. 132/2002 o vede
atechnike, ¢.172/2005 o organizacii Statnej podpory vyskumu a vyvoja a ¢. 133/2002 o Slovenskej
akadémii vied a zakon ¢.203/2001 o Agenture na podporu vedy a techniky. Za suvisiace pravne normy
s oblastou VaV mézeme povazovat napriklad zakon ¢.527/1990 Zb. o vynalezoch, premyslenych

vzoroch a zlepSovacich navrhoch, zakon ¢. 478/1992 o uzitkovych vzoroch, ¢. 90/1993
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o opatreniach v oblasti priemyselného vlastnictva v zneni zakona ¢.55/1997, zakon ¢. 435/2001
o patentoch a dodatkovych ochrannych osvedc¢eniach v zneni zakona 402/2002, zakon ¢.444/
2002 o dizajnoch a zakon ¢. 618/2003 - autorsky zakon a zakon ¢.231/1999 o Statnej pomoci,
prioritne ustanovenia § 8 o Statnej pomoci sukromnym organizaciach v oblasti vedy a techniky.

Medzi pozitivne stranky mézeme zaradit (1) relativne vysoku zamestnanost v stredno/vysoko-
technologicky naroc¢nej vyrobe, (2) primerany pocet absolventov technickych, inzinierskych
a prirodovednych odborov, ¢o méze znamenat, ze Slovensko ma znacny potencial v rozvoji VaV
a v aplikacii ich vysledkov v praxi.

Medzi pretrvavajuce negativa mdézeme zaradit: (1) neexistenciu pisomnej a ucelenej podoby
rozvojovej stratégie v oblasti VaV a inovacii a znaénu rozstiepenost kompetencii v tejto oblasti
medzi MS SR a MH SR, (2) minimalny déraz na aplikovany vyskum, (3) nedostatok proaktivnych
a systémovych nastrojov v politike podpory VaV (napr. pouzivanie rizikového kapitalu), (4) slabo
rozvinuty vztah medzi vyskumno-vzdelavacim systémom a podnikovou sférou, (5) vysoky déraz na
institucionalnu podporu VaV a inovacii, a s tym suvisiace monopolné postavenie niektorych institucii
v oblasti realizacie VaV (zakon o ¢.133/2002 a 172/2005).

6.3 Poda, podohospodarstvo a lesnictvo

Bariéry rozvoja podnikania v polnohospodarstve a v lesnom hospodarstve vznikaju z viacerych
pric¢in. Suvisia so Specifickostou tohto typu podnikania, viazaného na vyuzivanie prirodnych zdrojov.
NajvyznamnejSie problémy sucasnosti su:

¢ vysoky stupen regulacii a obmedzeni pri uplathovani verejnych zaujmov;
¢ vysoka miera neidentifikovanosti vlastnictva pozemkov;

e Statne vlastnictvo pddy a inych nehnutelnosti;

¢ vysoky stupen regulacii a obmedzeni trhu;

¢ regulacie v lesnom hospodarstve;

¢ nesystémové dane a poplatky;

e prenajom pody.

Prvy okruh bariér podnikania v tychto odvetviach je spdsobeny vysokym stupnom regulacii
a obmedzeni pri uplathovani verejnych zaujmov, predovsetkym nadmerne rozsiahlym a neumerne
prisnym uplatiovanim preventivneho principu v ochrane prirody. Prvotnou pri¢inou tychto
legislativnych zasahov je fakt, Ze polnohospodarstvo i lesné hospodarstvo je dominantne viazané
na vyuzivanie prirody. Kazdy zasah do prirodného prostredia, ktory so sebou nesie podnikanie
spbsobuje (do istej miery) externality, to znamena zasah do prav inych vlastnikov a uzivatelov uzemi,
ktoré s Uzemim, na ktorom pdsobi producent externalit suvisia (ide najma o najblizSich susedov,
v mensej miere uzivatelov rovnakého regionu, pripadne vodného toku). V snahe o poistenie pred
Skodami spésobenymi externalitami existuje na Slovensku sustava legislativnych pravidiel zakazov,
obmedzeni a kontroly podnikania na péde. Podrobnejsie sa tymito bariérami podnikania venuje
kapitola 5.5. Zivotné prostredie.

Druhy okruh bariér podnikania v tychto odvetviach je spbsobeny vysokou mierou
nevysporiadanosti vlastnictva k pozemkom. Ta spdsobuje obmedzuje moznosti kipy pozemkov.
Velka cast polnohospodarskej pody v SR, asi 25 %, nema znamych vlastnikov. Ide o pozemky
neidentifikovanych vlastnikov, ktori po roku 1948 neprejavovali zaujem o vlastnictvo pody. S tymito
pozemkami naklada Slovensky pozemkovy fond (SPF), ktory ich prenajima uzivatelom pody.
V snahe ukonc¢it moznost prinavratenia tejto pédy vlastnikom uréila viada termin prevodu vlastnictva
pozemkov neidentifikovanych vliastnikov do viastnictva statu a do spravy fondu do 1.9.2000, neskér
bol tento termin predizeny o dalsich 5 rokov, t.j. do 1. 9. 2005. V roku 2005 v$ak bola G¢innost
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tychto opatreni pozastavena Ustavnym stidom SR. Nevysporiadanie viastnictva k pdde neznamych
vlastnikov je neziaducou bariérou podnikania. Predlzuje ¢as p6sobenia SPF ako statneho ucéastnika
trhu s pozemkami. Problém je potrebné riesit v stilade s Ustavou SR a na zaklade mechanizmov,
ktoré zintenzivnia identifikaciu vlastnikov. Ide predovsetkym o zintenzivnenie informovania
verejnosti o0 moznostiach zistovania ich mozného vlastnictva pozemkov, v prechodnom obdobi. Ak
by sa preukazal nesulad stucasnej Upravy s Ustavou SR, je potrebné wykonat legislativne zmeny
umoznujuce vyvlastnenie pozemkov neznamych vlastnikov za primeranu nahradu.

Treti okruh bariér je spdsobeny statnym vlastnictvom pddy a inych nehnutelnosti. Okrem
nakladania s pozemkami neznamych vlastnikov SPF aj spravuje pozemky vo vlastnictve statu. V roku
20083 boli ustanovené podmienky prechodu tychto pozemkov do vlastnictva obci ku dru 31.8.2006
(Gcinnost tohto opatrenia bola pozastavena Ustavnym stidom SR). Opatrenie, ktoré navrhuje previest
Statne vlastnictvo pozemkov na obce (navySe so zakazom ich privatizacie na dalsich 10 rokov) mozno
povazovat za velmi neefektivny a neziaduci lobisticky zasah, ktory znemoZnuje pristup k ziskaniu
vlastnictva statnej (resp. obecnej) pédy. Toto opatrenie vedie k obmedzovaniu rozvoja podnikatelského
prostredia v SR a vzhladom na charakter statneho vlastnictva méze byt predpokladom korupcie,
ale aj poskodzovania Zivotného prostredia. Po skonceni procesu identifikacie vlastnictva k poéde by
mali boli zrusené vsetky obmedzenia predaja p6dy vo vlastnictve statu a péda vo vlastnictve statu by
sa mala dostat do sukromnych ruk. Vynimkou by mali byt len pripady, v ktorych statne vlastnictvo
polnohospodarskej pody zjednodusSuje proces presadzovania verejnych zaujmov. Moze to byt
budovanie priemyselnych parkov, ciest alebo ochrana zivotného prostredia.

Problém $tatneho viastnictva sa tyka aj lesnych pozemkov. Stat viastni alebo uziva vac¢sinu lesnych
pozemkov v SR. Zakon o lesoch z roku 2005 zamedzil moznost prevodu viastnictva lesnych pozemkov,
ktoré su vo vlastnictve SR do sukromnych ruk. Podobnym spésobom je obmedzena moznost prenajmu
pozemkov vo viastnictve statu. Na predaj, zamenu, najom, vypozicku a prevod spravy lesného majetku vo
viastnictve Statu sa vyzaduje suhlas ministerstva. Statne viastnictvo lesov sa v porovnani so stikromnymi
formami viastnictva javi z dihodobého hladiska ako malo efektivne. Statny podnik Lesy SR, ktory viastni
alebo uziva vacsinu lesnych pozemkov v SR, vykazoval v predchadzajucich rokoch mimoriadne zlé
hospodarske vysledky. Forma hospodarenia podniku je centralizovana do jedného podniku, ¢o ma
negativne dosledky na ceny produktov (uspokojovanie dopytu). Najvyraznejsim problémom je vSak
legislativne zamedzenie pristupu k ziskaniu vlastnictva k pédam vo vlastnictve statu, ktorym sa prehlbuju
deforméacie v podnikatelskom prostredi v lesnom hospodarstve SR.

Zasadnym rieSenim problému statneho vlastnictva lesov je legislativhe rieSenie odstranenia
bariér pristupu k ziskaniu vlastnictva (a prenajmu) lesov. Potrebné je uskutoc¢nit restrukturalizaciu
&tatneho vlastnictva lesov, decentralizaciu riadenia podniku Statny podnik Lesy SR, ktoré sa
v sli¢asnosti menia na akciovu spolo¢nost.

Statne vlastnictvo lesov by malo napomahat zachovaniu lokalit, ktoré st délezité pre ochranu
zivotného prostredia a su¢asne by nemalo byt prekazkou fungovania trhu s drevom. Pomer verejného
a sukromného vlastnictva by nemal mat negativny dopad na verejné financie.

Osobitny problém statneho vlastnictva sa tyka hydromelioraéného majetku (HMZ) vo vlastnictve
SR. Ma hodnotu niekolko stoviek milionov korun a forma vlastnictva sa da povazovat za prekazku
podnikania. Od roku 1990 sa nenasla politicka véla sprivatizovat ho alebo zefektivnit jeho spravu.
V sucasnosti su HMZ v sprave statneho podniku Hydromelioracie. Ministerstvo pédohospodarstva
SR (MP SR) presadilo na zadiatku roku 2006 vo vlade schvalenie novely pozemkového zakona.
Podla neho je staronovym spravcom HMZ Slovensky pozemkovy fond (SPF). Na sklonku minulého
roku schvalilo MP SR vynos o poskytovani dotacii na ,,zachovanie prevadzkyschopného stavu*
HMZ. Tym len posilnilo pokracujuci trend deformovania podnikatelského prostredia a konkurencie
v agrarnom sektore. Statne vlastnictvo sposobuje znehodnocovanie spravovaného majetku.
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Deformaciu konkurenéného prostredia v oblasti polnohospodarstva spodsobuje i Statne
vlastnictvo nehnutel'nosti a podnikanie statnych prispevkovych organizacii (PO). Na ich fungovanie
v roku 2004 MP SR vynalozilo 2,47 mid. Sk. Existencia prispevkovych organizacii nie je potrebna,
pretoze ich ¢innost nahradzaju alebo Ciastocne prekryvaju sluzby, ktoré vie efektivhe poskytovat
sukromny sektor. Mnohé sluzby, ako poradenstvo a vzdelavanie, podnes pre stat zabezpecuju PO
MP SR. Tie isté ¢innosti popri verejnom sektore ponukaju sukromné firmy. Tie vSak nedostavaju
dotaciu. MP SR, ktoré spravuje a finan¢ne podporuje 26 prispevkovych organizacii, navrhuje
transformaciu piatich z nich na neziskové organizacie. Tieto organizacie su typickym prikladom
neefektivnych institdcii vlastnenych, prevadzkovanych a podporovanych statom: vstupuju do
konkurenéného prostredia sukromnych poskytovatelov ako viadou dotované subjekty, disponuju
viacucelovymi nehnutelnostami a poskytuju rézne sluzby, napriklad v oblasti cestovného ruchu
a kongresovej turistiky. To deformuje konkurenéné prostredie. Cinnost PO je potrebné prehodnotit
tak, aby sa zmensil ich poc¢et a okrem vynimiek by sa privatizovali.

Stvrty okruh bariér je sposobeny vysokym stupniom regulacii a obmedzeni agrarneho trhu.
Vstupom do EU zacal slovensky agrarnytrh podliehat pravidiam spoloénej polnohospodarskej politiky
EU (Common Agriculture Policy - CAP). V EU spada kazda produkcia pod jurisdikciu CAP, priGom
pravidla obchodovania pre kazdu komoditu vykazuju réznu mieru liberalizacie obchodovania.

Nosné typy trhovych zasad sa menia podla konkrétnej komodity v zmysle Specifik ich dodania,
spotreby, zahranicného obchodu atd. V podstate su uplatfiované tri typy regulacie:

¢ vonkajSia ochrana a intervencia;
¢ vonkajSia ochrana bez intervencii;
e cenové vyrovnanie, resp. bezprostredna podpora.

Najvyznamnejsia ¢ast opatreni v ramci CAP sa tyka podpory trhovych cien a dotacii. CAP
vSak vyuziva i niekolko vyraznych obmedzeni a negativnych zasahov do slobodného obchodu
s pol'nohospodarskymi produktmi, predovsetkym zavedenim systému produkcnych kvot, dovoznych
ciel a vyvoznych subvencii.

Tieto opatrenia su spojené s viacerymi rizikami:

¢ deformacia uc¢inkov konkurencie (priame platby, narodné podpory, exportné dotacie, importné
cla a kvoty)

¢ deformacia komparativnych vyhod (podpora vidieka, agroenvironmentalna podpora, polosamo-
zasobitelské farmy, strukturalne opatrenia na podporu polnohospodarstva a vidieka a pod.)

¢ deformacia cien (intervenény nakup, intervenény predaj, intervenéné skladovanie, intervenéné
stiahnutie vyrobkov z trhu, a pod.)

Kvéli liberalizacii agrarneho trhu je potrebné, aby na trovni EU doslo k zasadnému prehodnoteniu
a k zmene spolocnej polnohospodarskej politiky. Mali by sa dotykat tychto oblasti:

* liberalizacia obchodu s krajinami mimo EU (odstranenie dovoznych ciel a exportnych dotacii)
* liberalizacia podmienok podnikania v ramci EU (zrusenie dotacii, kvot, intervenénych nakupov a pod.)

Piaty okruh bariér podnikania sa tyka nadmernych regulacii v sektore lesneho hospodarstva.
Podnikanie v tomto sektore je regulované velkym mnozstvom zakonov, ktoré boli prijaté kvéli
ochrane lesa a jeho mimoprodukénych funkcii. lde o pédoochrannu, teda vodohospodarsku
a klimaticku funkciu. Okrem toho zakony postihuju spolo¢enské funkcie lesa, najma zdravotnu,
kultarnu, rekreac¢nu, prirodoochrannu a vodoochrannu funkciu. Existujuce pravidla hospodarenia
v lese, zohladnujuce mimoprodukéné funkcie lesa, ktoré vo vyraznej miere obmedzuju slobodu
podnikania na lesnych pozemkoch Ci s lesnymi porastami. Su to obmedzenia suvisiace s vyuzivanim
lesov verejnostou, predovsetkym pravom verejnosti vstupovat na lesné pozemky.
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Dalsia éast regulacii sa tyka opatreni, ktoré neprimeranym spdsobom zvysuju naklady viastnikov
alebo obhospodarovatelov lesa. Ide najma o vyZzadovanie rozsiahlej administracie a planovania v
hospodareni v lese. Z najvyznamnejsich opatreni, ktoré zvySuju naklady obhospodarovatelov lesa
je potrebné spomenut:

¢ hospodarenie podla lesného hospodarskeho planu a uhrada nakladov na jeho vyhotovenie
¢ povinnost odborného lesného hospodara

Vlysoku direktivnost lesnej legislativy v Ceskej a Slovenskej republike potvrdzuju viaceré odborné
tudie, ¢lanky a analyzy. V porovnani s inymi krajinami EU sU vyrazné obmedzenia uplatihované
v slovenskej (aj ¢eskej) legislative najma v tychto oblastiach: ochrana lesnych pozemkov pred
odnatim, povinnost zalesnenia, povinnost vychovy lesnych porastov, stanovenie maximalnej vysky
tazby, obmedzenie holorubov, povinnost zachovavania biodiverzity porastov, stanovenie povinnosti
pouzitia geneticky vhodného reprodukéného materialu, stanovenie povinnosti odborného lesného
hospodara, povinnost hospodarit podla lesného hospodarskeho planu, podpora jednotlivych
druhov vlastnictva, rieSenie statneho dozoru nad hospodarenim v lesoch a legislativhe rieSenie
mimoprodukénych funkcii. Podmienky hospodarenia v tychto oblastiach by sa mali uvolnit. To sa da
dosiahnut zmenou zakonov, ktoré by mali odstranit deformacie spred roka 1989, najma rozsiahlu
preregulovanost a nevyplacanie nahrad za obmedzenia v beznom hospodareni.

Siestym okruhom bariér st nesystémové dane a poplatky. Napriklad, miestnu dan z pozemkov
moze spravca dane upravovat vSeobecne zavaznym nariadenim podla miestnych podmienok smerom
hore alebo dole. To niekedy viedlo k prudkému narastu dane z pozemkov, a teda aj zvySovaniu
nakladov a k vytvoreniu réznych podmienok podnikania v jednotlivych katastralnych uzemiach
v SR. Problém sa da vyriesit Uplnym zruSenim miestnej dane z pozemkov alebo zavedenim jednotnej
sadzby dane z pozemkov.

Posledny okruh bariér podnikania v tychto odvetviach sa tyka prenajmu pody. Obciansky
zakonnik definuje podmienky prenajmu. Podla nich najomca méze uzivat prenajati vec iba
obmedzene. Vtedy, ak pri najme polnohospodarskych alebo lesnych pozemkov uzitky z veci klesli
z pod polovicu bezného vynosu, ma najomca narok na primeranu zlavu z najomneho. Prenajimatel si
vSak musi zapocditat naklady, ktoré usetril a cenu vyhod, ktoré mal z toho, ze najomca uzival vec len
obmedzene. V praxi sa toto pravo uplatnuje najma v pripadoch, ked' klimaticky vyrazne nepriazniva
sezona (tzv. katastrofy) spdsobi vyrazné znizenie vynosov v polnohospodarskej vyrobe. Pravo
najomcu znizit svoj najom v pripade nepriaznivych okolnosti vSak nemozno povazovat za korektné,
pretoze nie je mozné vykonat dostatocne presny vypocet nakladov, ktoré najomca usetril, ani cenu
wyhod, ktoré mal z toho, ze uzival vec len obmedzene (napriklad z dévodov nepredvidatelnych
vykyvov trhovych cien, vynosov, ktoré vyplyvaju z realnej trhovej hodnoty pédy a podobne). Taktiez
je dolezité, aby doésledky zasahu vyssej moci neniesol prenajimatel, ale ten, kto uziva vynosy z pody
(a nesie prirodzené podnikatelské rizika spojené s hospodarenim na pode). Okrem toho, rizika
spodsobené nepredvidatelnymi udalostami alebo vy$Sou mocou je mozné eliminovat viacerymi
spbsobmi, napriklad poistenim majetku. SucCasny legislativny stav zvySuje riziko Spekulacii,
v pripadoch najomnych zmluv s instituciou spravujucou pozemky vo vlastnictve statu (SPF)
spoOsobuje i zvysené riziko korupcie. Z tychto dévodov je potrebné ustanovenia Obcianskeho
zakonnika prenasajuce ujmu za Skody sposobené nizkym vynosom na prenajimatela zrusit.

6.4 Telekomunikacie, posta, informacné technoldgie
Odvetvie telekomunikacii je velmi regulované. Existuju moznosti zmien v tomto odvetvi. Su vSak

obmedzené europskym regulacnym ramcom a tym Ze, Slovenské telekomunikacie (T-com) boli
privatizované v su¢asnom legislativnom prostredi. Preto sme navrhy zmien vypracovali v dvoch
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alternativach. Prva vychadza zo zakladnych parametrov zdravého trhového prostredia. Druha hovori
o zmenach kvoli vyrovnavaniu su¢asnych deformacii telekomunikaéného trhu.

Bariéry vstupu do odvetvia elektronickych komunikacii

V oblasti elektronickych komunikacii pomohlo podnikatelskému prostrediu zjednodusenie
vstupu do odvetvia zavedenim vSeobecného povolenia na zaklade splnenia oznamovacej povinnosti.
Vyznamnu bariéru pre vstup najma malych firiem vSak predstavuje kapitalovo naro¢na povinnost
zabezpecit zariadenia na odpocuvanie a zaznamenavanie prevadzky v sietach a udrziavat ich
v nepretrzitom prevadzkyschopnom stave na vlastné naklady. Napriek tomu, ze ide o sluzbu/
povinnost vyzadovanu statom, nakladmi su zatazovani komercéni operatori. Naviac, operatori
nemozu ovplyvnit ani obstaravanie tychto zariadeni (a teda ani cenu).

Nedostatky v podnikatelskom prostredi su v oblastiach, v ktorych su sluzby podnikov spojené
s vyuzivanim frekvencii. Efektivne vyuzivanie frekvenéného spektra je pritom jednym zo zakladnych
vladnych cielov v tejto oblasti.

Negativny vplyv na podnikatelské prostredie je mozné sledovat pri regulacii pridelovania
frekvencii, ktoré sa realizuje podla Narodnej tabul'ky frekvencného spektra odvodenej od Eurdopskej
tabulky prideleni. Neefektivnost je spésobena tym, ze stat podnikom direktivne nariaduje, na
ktoré sluzby je mozné vyuzit jednotlivé frekvencie, pricom mnozstvo nedostatkovych frekvencii je
vyuzivanych armadou a statom (napr. 870 - 876 MHz - systém CDMA ¢i TV kanaly K 67, 68, 69
- obsadené Armadou SR) a proces pridelovania predstavuje pre firmy zbytoéné zdrzanie. Statna
sprava frekvencného spektra a spolitizovanie procesu pridelovania frekvencii mala za nasledok aj
nevpustenie tretiecho mobilného operatora na nas trh.

Vychadza z toho, Ze frekvenéné spektrum sa povazuje za obmedzeny prirodny zdroj. Prirodnym
zdrojom nie je, pretoze neexistuje nezavisle od ludského konania (musi existovat vysielac).
Regulacia kvoli vzacnosti nie je legitimna, pretoze vSetky produkty na trhu su vzacne, a predsa
sa s nimi obchoduje bez ich zostatnenia. Jedinym ospravedinenim regulacie je nebezpecenstvo
ruSenia vysielania, teda interferencie. To je vSak upravené aj v beznych normach, ako napriklad
ochrana vlastnika pri vykone jeho vlastnickych prav v Obc¢ianskom zakonniku, respektive ochrana
pred neopravnenym zasahom do vykonu vlastnickych prav.

Bariéry podnikania v oblasti elektronickych komunikacii

Regulacia podnikania v oblasti elektronickych komunikacii sa vykonava na zaklade nového
regulacného ramca EU, ktory bol do slovenskej legislativy transponovany prostrednictvom zakona
o elektronickych komunikaciach. Jej cielom je vytvorenie hospodarskej sutaze.

Sucasny systém regulacie vSak narusa prirodzené fungovanie trhu. Reguluje sa na zaklade
nespravneho urcenia relevantnych trhov a nasilného vytvarania konkurencie. Aj ked je mozné
z kratkodobého hladiska sledovat niektoré pozitivne dosledky takejto politiky, z dlhodobého hladiska
predstavuje vyrazné riziko pre rozvoj telekomunikacnej infrastruktiry, ako aj pre jeden z cielov
Lisabonskej stratégie EU &i Narodnej lisabonskej stratégie - budovanie informaénej spolognosti.

Europska unia nespravne zadefinovala relevantné trhy a Telekomunikacny urad ich bezo zmeny
transponoval do hospodarstva SR, aj ked mu to zakon vyslovne neprikazuje. Na 7 maloobchodnych
trhoch urad nesleduje skutoénu sutaZz o zakaznika prostrednictvom uspokojovania tych istych
potrieb, ale technickeé rieSenia a segmenty zakaznikov. Regulacia 11 velkoobchodnych trhov je Uplne
nelegitimna, pretoze predstavuje nanucovanie podmienok spoluprace medzi telekomunikacnymi
podnikmi navzajom.
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Na jednej strane Telekomunikacny urad nereSpektuje existenciu konkurencie pri poskytovani
hlasovych sluzieb medzi mobilmi a ,,pevnou linkou“. Na strane druhej, napriklad viadny material ,,Analyza
moznosti a navrhu urychlenia liberalizacie trhu s postovymi sluzbami...”, uznava, Ze existuje dokonca
konkurencia v SirSom meradle, a to medzi postovymi sluzbami, internetom a mobilnymi telefénmi (sms).

Nespravne bol zadefinovany aj idealny stav - efektivna hospodarska sutaz, ktora sa na
nespravne zadefinovanych relevantnych trhoch skima. Ked' efektivna sutaz neexistuje, nasleduju
opatrenia, ktoré su v rozpore so slobodou podnikania a Ustavnou ochranou sukromného vlastnictva.
Treba upozornit, ze hospodarska sutaz nevznika regulaciou, ale samostatne pri neexistencii
administrativnych bariéer prostrednictvom odhalovania ziskovych prilezitosti podnikmi.

Z kratkodobého hladiska méze byt dopad regulacie sice pozitivny (rastie konkurencia, klesaju
ceny), ale z dlhodobého hladiska sa kvéli riziku regulacie znizuje Cista suc¢asna hodnota vsetkych
investicii do budovania sieti a inych prostriedkov. Podnik je motivovany znizovat svoju investi¢nu
éinnost, ¢o pre hospodarstvo znamena spomalenie technického pokroku. Sucasne sa pre
ostatné podniky, ktoré by inak boli ochotné vdaka ziskovym prilezitostiam investovat do rozvoja
infrastruktury, stava odvetvie menej pritazlivym. Sucasny systém regulécii je tak hrozbou pre buduci
stav infrastruktury a rozvoj celého odvetvia.

Existencia univerzalnej sluzby

Univerzalna sluzba, ako institut zabezpecujuci moznost zriadenia ,,pevnej linky* a poskytnutia
inych sluzieb za prijatelnu cenu hocikde na Slovensku, predstavuje taktiez deformaciu trhového
prostredia. Neefektivnost existencie univerzalnej sluzby a systému jejfinancovania - U¢tu univerzalnej
sluzby sa prejavi nasledovne: bude to proces povinného transferu financ¢nych prostriedkov od
vymedzenych podnikov k podniku, ktory bol urCeny uradom na poskytovanie univerzalnej sluzby
(v sti¢asnosti Slovenské telekomunikacie, T-com). Motivacia uréeného podniku je zvySovat, resp.
neznizovat naklady na univerzalnu sluzbu, pretoze mu budu tak &i tak preplatené, spomaluje
inovacie sluzieb ur¢enych v univerzalnej sluzbe a sluzba telefonovania musi byt zabezpecovana
prostrednictvom ,,pevnej linky*, o je v rozpore s principom technologickej neutrality.

Vplyv stavu v oblasti elektronickych komunikacii na ostatné podniky

Legislativne zazemie v odvetvi elektronickych komunikacii, ktoré vo viacerych ¢astiach odporuje
zakladnym parametrom zdravého podnikatelského prostredia, sa negativne dotyka aj vSetkych
ostatnych firiem.

V sucasnosti klesaju naklady na hlasovi komunikaciu vdaka zlachovaniu telefonovania z mobilu
a z ,pevnej linky”. Tento pokles je kvoli regulacii oneskoreny a nie je mozné ocakavat, ze ceny
pri sucasnej urovni koncentracie trhu klesni na najnizSiu moznu uroven. Dokazom toho su aj
nadpriemerné a stale rastuce zisky hlavnych telekomunika¢nych hracov a najvyssie priemerné mzdy
v tomto odvetvi. Na podniky mimo odvetvia telekomunikacii vplyva negativhe najma neexistencia
tretieho mobilného operatora na slovensky trh, respektive nepodarené pokusy o vstup dalSieho
hraca v oblasti mobilnej komunikacie v rokoch 1998, 1999 a 2002. Bariérou bola cena licencie -
1,5 miliardy Sk. Dopadom na podnikatelov, ako aj doméacnosti, bolo a je uz spominané omeskanie
poklesu cien a vysoké naklady na hlasovi komunikaciu. Miesto na trhu pre tretieho operatora,
vzhladom na o 30% vy$siu penetraciu mobilov v susednej CR, zjavne existuje.

Navrhy zmien - Cisté trhové rieSenie

Vo vSeobecnom povoleni na prevadzkovanie sieti je potrebné ¢o najskor zrusit povinnost
zabezpecit, financovat a udrziavat zariadenie na odpocuvanie zo zdrojov podniku. Ak si stat
vyhradzuje moznost odpocuvania, mal by si potrebné zariadenie financovat z vlastnych zdrojov tak,
ako je to napriklad v susednej Ceskej republike.
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Efektivnost vyuzivania jednotlivych frekvencii dokaze priniest len zrusenie regulacie vyuzivania
frekvencii, zavedenie systému vlastnickych prav na vysielacie prava a otvorenie trhu v tejto oblasti
tak, ako to bolo navrhnuté nositelom Nobelovej ceny za ekondmiu Ronaldom Coaseom a prakticky
zrealizované napriklad na Novom Zélande. Bez existencie cien totiz nie je mozné urcit ani spésob
ani podnik, ktory zabezpeci najefektivnejsie zuzitkovanie jednotlivych frekvencii. Vysledkom by
teda mala byt postupna privatizacia frekvenéného spektra, v ramci ktorého si bude stat prenajimat
potrebné frekvencie v zavislosti od ich ceny.

V oblasti regulacie sutaze na relevantnych trhoch je potrebné zrusit kategoériu velkoobchodnych
trhov a kategoriu maloobchodnych trhov prisposobit skuto¢ne existujucej konkurencii. Vysledkom
by logicky mal byt jediny trh hlasovych sluzieb. Regulacia sa nema uberat smerom nasilného
vytvarania sutaze, ale odstranovanim administrativnych bariér vstupu na trh (vid. vy$sie) a statom
udelenych privilégii. V tomto zmysle je potrebné aj zrusenie celého prezitého institutu univerzalnej
sluzby. Povinnostou statu ma byt reSpektovanie zmluvnych vztahov a nie ich prikazovanie.

Navrhy zmien prisp6sobené sucasnej situacii

KedZe sa slovenskeé telekomunikacné firmy snazili doteraz ¢o najviac prisposobit svoju ¢innost
a investicie existujucemu legislativnemu ramcu a regulaciam, nie je mozné okamzite narovnat
pokrivené trhové podmienky bez toho, aby nepocitili ujmu. Obmedzenie v odstranovani regulacii
predstavuje aj regulacny ramec Europskej Unie, kiory je pre nas zavazny. Zmenené poziadavky
v nadvéaznosti na uvedené obmedzenia je mozné formulovat nasledovne:

¢ Poziadavka zrusenia povinnosti financovat odpocuvacie zariadenie firmami je identicka ako
v predchadzajucej Casti.

e V oblasti frekvencii je potrebné dosledne uplathovat §32 ods. 22 zakona o elektronickych
komunikaciach, ktoré umoznuju prevod prav na pouzivanie frekvencii medzi podnikmi. Regulator
by mal v ¢o najvacsSej miere na zaklade zakona liberalizovat trh s frekvenciami, avSak pri zachovani
zékladnych pravidiel demonopolizacie. Stat by mal o najskér prehodnotit mnozstvo a kvalitu
zaberanych frekvencii a snazit sa stiahnut z oblasti, ktoré su pozadované sukromnou sférou.

» Co satyka institutu univerzalnej sluzby, SR by sa na eurdpskej Urovni mala snazit o zrusenie alebo
o ¢o najvacsie okliestenie tejto povinnosti. Nasledne by mal telekomunikaény urad prehodnotit
proces ur¢ovania rozsahu a vykonu univerzalnej sluzby.

* Prevstuptretieho mobilného operatora by mal byt tender nastavenytak, aby prisplnenivseobecnych
poziadaviek mohli byt automaticky pridelené frekvencie a Orange s T-mobile zostali mimo hry. Treti
mobilny operator by v Ziadnom pripade nemal byt virtualny, ale realne budujuci svoje siete.

* V oblasti regulacie sutaze je potrebné prehodnotit uréenie relevantnych trhov tak, aby nebol
ohrozeny rozvoj telekomunikacnej infrastruktury do buducna. Telekomunikacny urad by mal
v tomto zmysle apelovat na Eurépsku komisiu, aby nam prispésobené relevantné trhy odobrila.

Postové sluzby

Stav podnikatelského prostredia v oblasti postovych sluzieb bol dlhodobo nevyhovujuci kvéli
existencii vysokej postovej vyhrady, ktora zabezpecovala Slovenskej poste monopolné postavenie
ako odmenu za poskytovanie univerzalnej sluzby.

Podnikatel'ské prostredie v tejto oblasti sa kazdoroéne zlepsSuje pre postupné znizovanie postove;j
vyhrady, ktora v su¢asnosti garantuje Slovenskej poste monopol pri koreSpondencii do 50 gramov.
Iné podniky mézu vykonavat postoveé sluzby s touto koreSpondenciou, len ak si zauctuju minimalne
dvaapolnasobok ceny Slovenskej posty.

Podnikatelskému prostrediu ma pomoct zrusenie postovej vyhrady novelou zakona o postovych
sluzbach, ktora by sa mala prijat v tomto roku.
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Po zruseni postovej wyhrady zostane podnikatelské prostredie nadalej zatienené existenciou
univerzalnej sluzby. Univerzalna sluzba na doru¢ovanie postovych zasielok je pritom prezitok existujuci
len kvoli tlaku statnej moci. Poziadavky na nu neberu efektivnost ¢innosti vébec na zretel. Prikladom
je povinnost vyberat a dodavat zasielky kazdy den na vsetkych kontaktnych a pristupovych miestach,
bez ohladu na bezny pocet zasielok a ich frekvenciu v danom mieste. Pri systéme poskytovania
univerzalnej sluzby je mozné predpokladat podobnost elektronickym komunikaciam.

Vysledkom suc¢asného stavu st vysoké ceny postovych sluzieb. V roku 2007 je mozné ocakavat
vdaka zruseniu postovej vyhrady pokles tychto cien, avsak neklesnu na beznu trhovu uroven, pokial
nepride k zruseniu univerzalnej sluzby. Vlada SR by mala rokovat s Europskou uniou o zruseni,
alebo o obmedzeni povinnosti podniku poskytujuceho univerzalnu sluzbu.

Elektronicka verejna sprava

Informatizacia verejnej spravy sa kedysi chapala ako nakup vypoctovej techniky, ktora sa
malo vyuzivala. Podniky od informatizacie verejnej spravy ocakavaju a) moznost komunikacie
s verejnou spravou v rezime on-line, b) pristupnost legislativy, c) elektronické vybavovanie vSetkych
nevyhnutnych povinnosti. To by sa malo odrazit v znizeni nakladov na fungovanie verejnej spravy.

Podnikatelom chyba centralny portal o legislative, v ktorom by mohli najst vsetky predpisy
dotykajuce sa podnikania, ktory by im su¢asne umoznil sledovat zmeny v legislative a pripomienkovat
tvorbu novych zakonov. Asi 48 percent podnikatelov (prieskum Auditu) povazuje za tazké zistit, ktoré
vSetky zakony a predpisy sa ich dotykaju. V sucasnosti su tieto udaje roztrusené a nekompletné.
Na strankach ministerstiev su Casto neaktualizované znenia zakonov a v systéme JASPI chybaju
aktualizované nariadenia viady.

V oblasti elektronickej komunikacie s verejnou spravou nastal pokrok tym, ze danové priznania,
colné vyhlasenia sa daju podavat elektronicky. Touto formou sa daju robit aj iné Ukony. Zavadzanie
sluzieb eGovernmentu znizuje naklady podnikov na komunikaciu s verejnou spravou. Jeho rozvoju
ma pomoct vliadou prijaty material Cestovna mapa zavadzania elektronickych sluzieb verejnej
spravy. Cielom zmien v oblasti komunikacie by malo byt odstranenie nepotrebnych sluzieb verejnej
spravy a nasledna digitalizacia potrebnych.

Treba konstatovat, Ze v oblasti spravy dani nedoslo k absolutnej digitalizacii, a preto by bolo
treba tuto oblast rozvijat. V prvom rade by sa mal v oblasti komunikacie podnikov a institucii verejnej
spravy digitalizovat v oblasti prenosu takych udajov, ktoré podnikatelia musia pravidelne poskytovat
verejnym instituciam.

Verejny sektor by mal uvazovat o zavedeni elektronickej formy spravnych poplatkov, ktoré
by mali existovat popri kolkoch. S elektronizaciou sluzieb verejnej spravy by malo prichadzat aj
k znizovaniu poctu uradnikov. Vysledkom elektronizacie verejnej spravy by mala byt nielen moznost
zasielat Uradom udaje elektronicky, ale aj stav, ked’ stat nebude méct ziadat duplicitné informacie
od podnikatelov a obyvatelov.

Informacna bezpecnost’

Legislativne zazemie ochrany informacii podnikov sa zlepsSilo. Neustale vSak vznikaju nove
zdroje bezpecnostnych incidentov a Utoky sa stavaju sofistikovanejsimi. Stat by mal teda pravidelne
prehodnocovat legislativnu Upravu tejto oblasti.

K zlepSeniu podnikatelského prostredia prispel zakon ¢. 215/2002 Z.z. o elektronickom
podpise v zneni zakona ¢. 679/2004 Z.z. Na zaklade neho stat resSpektuje elektronické dokumenty
podpisané zaruéenym elektronickym podpisom (ZEP), ako keby boli podpisané ru¢ne /zachovanie
pisomnej formy/. Masivne sa vSak nevyuziva. Prekazkou vyuzivania ZEP podnikmi nie je v si¢asnosti
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ani tak jeho cena (ta sa zaciatkom roka 2006 pohybovala okolo 2800 Sk pre prvy rok vyuzivania,
v dalsich rokoch okolo 800-900 Sk), ako nepripravenost verejnej spravy.

Nizka vyuzitelnost ZEP pred|zuje dobu navratnosti investicii don. Vyhodnym tak doposial zostava
len pre minimum firiem. Vlada by nemala branit vstupu zahrani¢nych akreditovanych certifikacnych
autorit na nas trh, vdaka ktorym by sa zvysila konkurencia a znizila cena ZEP. Potrebné je aj
dopracovat legislativu. Prekazkou je zatial aj to, Zze nie je legislativne oSetrené nasadenie centralnej
podatelne, vratane zodpovednosti a plynutia procesnych terminov.

Doélezitou poziadavkou podnikov v tejto oblasti je prisne zabezpecenie ochrany udajov tykajucich
sa podnikov po planovanom prepojeni databaz jednotlivych registrov verejnej spravy. Pri su¢asnom
stave informacénej gramotnosti zamestnancov Statnej spravy, absencii systémov kontroly prace
s udajmi firiem, neexistencii dostato¢nej ucty k udajom a k podnikom od zamestnancov statnej
spravy je prepojenie vSetkych registrov a mozny pristup k agregovanym udajom z jedného miesta
z hladiska bezpecnosti skoro nepredstavitelny. Prepojeniu vSetkych databaz verejnej spravy preto
musi predchadzat zabezpecenie vysokej bezpecnosti Udajov o firmach a autorizacia pristupu k nim.
Inak prinesie vysledok tohto procesu vysSie riziko ako Uspory.

6.5 Energie - elektrina, plyn, teplo, voda

Pre podnikatelov v oblasti energetiky, kvalitné podnikatelské prostredie v tomto odvetvi uréuje:
sloboda podnikania; istota podnikania (vymozitelnost prava, garancia cien, bezpecénost); fungovanie
volného trhu; podporna infrastruktura; cena energetickych produktov. Pre ostatné podnikatelské
subjekty je kvalitné podnikatelské prostredie okrem vySSie uvedenych faktorov dané aj pristupom
k energetickym zdrojom z pohladu nielen ceny, ale aj kvality.

Monopolny charakter odvetvia

Sietoveé odvetvia energetiky svojim charakterom predstavuju prirodzené monopoly, ¢o je dbvodom
ich ponechavania v rukach statu. Ich postupujuca liberalizacia si preto na Slovensku vyziadala
Specialne pristupy, ktoré by mali tendencie zneuzivania monopolného postavenia zredukovat na
minimum. Su zaloZzené na nasledujucich principoch:

¢ oddelenie vyroby, distribucie, predaja a prenosu do separatnych subjektov

¢ povinnost prevadzkovatelov distribu¢nych a prenosovych sustav umoznit pristup k tymto sustavam
vSetkym relevantnym subjektom na transparentnom a nediskrimina¢nom principe. Tym by mala byt
zabezpecena rovnost prilezitosti pre vSetkych vyrobcov/dodavatelov. Pri prenosovych sustavach
vSak pravo na odmietnutie pripojenia/prenosu je dané s odvolanim sa na nedostatok kapacit;

¢ ceny tych zloziek, ktoré tvoria prirodzené monopoly (prenos, distribuciu) ostavaju predmetom
regulacie.

Povolovacia ¢innost’

Pre podnikanie v sektore energetiky je nevyhnutné povolenie, ktoré udeluje Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi (URSO). Okrem povolenia na opravnenie podnikat sa vyzaduju zviastne povolenia
aj na vystavbu energetickych zariadeni - tzv. osvedcenie o sulade investicného zameru s dlhodobou
koncepciou energetickej politiky. Osvedc¢enie vydava Ministerstvo hospodarstva SR. Je mozné
konstatovat, Ze regulacia vystavby priameho vedenia ma obmedzujuci charakter pre fungovanie
volného trhu, kedZze zvyhodnuje monopoly existujucich prevadzkovatelov prenosovej sustavy
alebo distribu¢nych sieti. Odporuc¢ame preto zvazit zmenu legislativy v tejto oblasti. Obmedzujucim
faktorom pre podnikanie moze byt aj vyska poplatkov na ziskanie povoleni a inych poplatkov.
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6.5 Energie - elektrina, plyn, teplo, voda

Liberalizacia

Doélezitym faktorom pre fungovanie volného trhu je nova energeticka legislativa ucinna od
januara 2005, ktora urychluje harmonogram liberalizacie trhu v energetickom sektore, s umoznenim
odberatelovi plynu a elektrickej energie vyber svojho dodavatela. Vynimka vo forme predizenej ochrany
sa tyka odberatelov v sektore domacnosti, ktori dostani moznost vybrat si svojho dodavatela od
1.jula 2007. S cielom zamedzit vplyvu prirodzenych monopolov, ktory je obzvlast citelny u majitelov
prenosovych sustav v energetike, bola zaroven zvySena uloha regulacného uradu, ktory by mal
reSpektovat potrebu nediskriminaéného pristupu do plynarenskych a elektroenergetickych sieti.

K realnej liberalizacii vSak nedoslo. Pri¢inami nefungujlcej realnej liberalizacie je nepostacujuca
infrastruktara, ale aj v technické limity prepravy velkého objemu komodity na velké vzdialenosti.
Volny trh brzdia aj existujuce prenosové sustavy, ktoré nespajaju jednotlivé krajiny.

Liberalizacia a ceny

Najva¢sim obmedzenim podnikania v energetike je nestabilita alebo vyrazny rast cien,
sposobenych deregulaciou v tejto oblasti - a to aj v porovnani s okolitymi krajinami ako CR.
Vlysoky rast energii znamena, ze v sii¢asnosti sU ceny vyssie na Slovensku ako v CR. Napriklad, za
balisek sluzieb EON-u StandardPower spotrebitel v Cechach zaplati 1393 K&/MWh (1846 Sk), na
Slovensku za ten isty produkt zaplati 2123,56 Sk, t.j. 0 15% viac. Pri komodite elektrickej energie
je vysoka cena dana aj vysokou cenou podpornych sluzieb, ktoré do konec¢nej ceny vstupuju, a pre
ktoré zatial na Slovensku neexistuje realna konkurencia. Tie napriklad v SR poskytuju Slovenské
elektrarne a ich cena je niekedy aj dvojnasobne vyssia ako v okolitych krajinach. Podporné
sluzby su sluzby, ktoré ponukaju vyrobcovia elektrickej energie SEPS na pomoc zabezpecenia
tzv. ,,systémovych sluzieb”, ktoré SEPS ma povinnost zabezpedit na zachovanie kvality elektrickej
energie - predovsetkym vo vyrovnavanie odchylok. Kym napriklad cena, ktoru kazdy odberatel
v SR v roku 2005 zaplatil za systémoveé sluzby predstavuje 352 Sk za 1 MWh dodanej energie,
sucasna cena v Ceskej republike je len 156,28 K&/MWh. Zohladnenie nakladov na systémové
sluzby musi zaplatit kazdy odberatel, bez ohladu na cenu, ktori mu ponuka vyrobca energie.

6.6 Dopravné sluzby - cestna doprava, Zzelezni¢na doprava, letecka doprava, vodna
doprava

Nedobudovana infrastruktura v oblasti dopravy predstavuje pomerne doélezitu pretrvavajucu
bariéru v rozvoji podnikania. Podla poslednych prieskumov viac ako 45% opytanych podnikatelov
hodnoti dopravnu infrastrukturu ako vel'mi zIU alebo skor zIU.

Cestna doprava

NajdélezitejSim problémom v cestnej doprave je pretazenost cestnej premavky v kritickych
usekoch a nedobudovanie nosnej siete rychlostnych komunikacii. Miera, v akej kvalita cestnej
siete ovplyviuje konkurencieschopnost podnikatelského prostredia, zavisi od réznych faktorov.
Predovsetkym je to blizkost k trhu. Na Slovensku doméaci trh nadobuda ¢oraz mensi vyznam. To
sa malo brat do uUvahy aj pri projektovani strategickych cestnych sieti. Z mapy transeurépskych
cestnych koridorov jednoznacne vyplyva, Ze pre rozvoj vychodného Slovenska by bolo ovela
efektivnejsie (a investicne nenarocénejsie) dobudovanie juzného tahu Kosice - Milhost (t.j. v smere
Miskolec) ako smerom na zapad (Presov - Zilina). Podla vyjadreni tamojsich podnikatelov spominany
nedobudovany maly kusok dialnice sposobuje stratu konkurencieschopnosti regionu Slovensko -
Vychod oproti madarskym (a dokonca aj rumunskym) regiénom.

Dolezitym faktorom je kvalita vozovky, ktora ovplyvnuje Zzivotnost dopravnych prostriedkov
podnikatelov. Slovenska sprava ciest uskuto¢nuje pravidelne merania stav vozoviek. Celkovo plati, ze
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pri znizovani triedy ciest sa znizuje aj ich kvalita. V roku 2004 bolo 25 % slovenskych ciest 1. triedy
nevyhovujucich az havarijnych, u ciest 2.triedy bol nevyhovujlci az havarijny stav az u 36% ciest. Cesty
3.triedy a miestne komunikacie neboli hodnotené, je predpoklad, ze ich stav ciest je este horsi.

Zelezniéna doprava

V sektore Zelezni¢nej dopravy v sucasnosti prebieha liberalizacia, ktorej hlavnym cielom bolo
zabezpecenie volného trhu v tejto oblasti. Prvym krokom bolo oddelenie spravy dopravnej cesty
(Zeleznice Slovenskej republiky) od dopravnych sluzieb (Zelezniéna spolo¢nost), dalsim krokom je
oddelenie ziskovej nakladnej dopravy od osobnej, ktora je v podmienkach SR stratova. V su¢asnosti
prebieha privatizacia nakladnej zlozky dopravy (Zelezni¢na spoloénost - Cargo).

Napriek formalnej liberalizacii je realne fungovanie volného trhu v sektore zelezni¢nej dopravy
v zacGiatkoch a potrva urcity ¢as, kym sa vyraznejsie prejavi. Hoci na trhu uz existuje viacero nezavislych
prepravcov v nakladnej zelezni¢nej doprave a ich ceny mézu byt vyrazne nizsie, nedokazu konkurovat
dominantnym prepravcom (ktorym je na Slovensku Cargo, v inych krajinach ide zva¢sa o statnych
dominantnych prepravcov). Dovodom je charakter tovaru, ktory je v su¢asnosti predmetom prepravy
zeleznicou. U klucovych hracov ide o material prepravovany v obrovskom mnozstve. To ziaden
z domacich prepravcov, okrem Carga, nedokaze splnit v celom rozsahu. Na to je nevyhnutny velky
dopravca typu Cargo, ktory ma preto dostatok , pak"”, aby mensieho dopravcu ku svojmu zakaznikovi
,nepripustil“. Podla vyjadreni podnikatelov v Zelezni¢nej doprave sa podobné paky v praxi vyuzivaju.
K zvySeniu konkurencie v Zeleznicnej doprave modze prispiet snaha o sutaZzenie narodnych
dominantnych prepravcov v jednotlivych krajinach EU.

Letecka doprava

Infrastrukturu v leteckej doprave mézeme hodnotit pomerne priaznivo, o ¢om svedci pomerne
rovnomerne vybudovana siet medzinarodnych verejnych letisk. O kvalithom podnikatelskom prostredi
z pohladu volného trhu svedci aj skuto¢nost, Ze tu ma centralu jedna z najznamejsich nizkonakladovych
spolo¢nosti Sky Europe, ktora vyrazne prispieva k rastu vykonov leteckej dopravy.

Urc¢itym problémom, ktory sa nam podarilo zistit pocas rozhovorov s podnikatelmi je nie vzdy
vhodny letovy poriadok. Napriklad, podnikatelom Vychodného Slovenska nevyhovuje ¢as vecernej
linky Bratislava - Kosice, ktort by mohli pouzit po¢as navratu zo sluzobnych ciest - 14:00, a potom
az 23:00. Uvedené je vsak vyluéne zalezitostou volného trhu, a preto ho z hladiska tohto auditu
nema vyznam viac rozoberat.

Lodna doprava

V sektore lodnej rie¢nej dopravy neexistuju vyrazné obmedzenia. Prirodzenym limitom je
splavnost riek a kapacita slovenskych pristavov.
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Prehl'ad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani
6 INFRASTRUKTURA PRE PODNIKANIE, PODMIENKY PRE PODNIKANIE,

KVALITA A DOSTUPNOST KLUCOVYCH VYROBNYCH FAKTOROV
A SLUZIEB PRE PODNIKATELOV

ZISTENIE / IDENTIFIKOVANY PROBLEM

Duplicita vykaznictva pre banky.

6.1 Financie a kapital - bankovnictvo a burza cennych papierov

ODPORUCANIE PRE VLADU

Zjednotit normy NBS s medzinarodnym vykaznic-
tvom IRFS.

Naklady reportingu na informacéné systémy.

Konstruovat legislativu tak, aby nepodliehala neusta-
lym zmenam.Skvalitnit legislativny proces.

Naklady na poskytovanie informacii.

Zmensit periodicitu zmien v podzakonnych normach.

Relativne velké transakéné naklady v sektore financii.

Zmenit zakony tak, aby spravu aktiv, ktora ma roz-
ne ciele, spravu sukromnych fondov, dobrovolnych
déchodkovych fondov, povinnych déchodkovych
fondov, spravu individualnych uctov podnikov mohla
vykonavat jedna spolo¢nost. Tym sa znizi mnozstvo
viazaného kapitalu.

Hypotéky, spotrebné Uvery, splatkovy predaj a lizing.

Zmenit zakony tak, ze hypotéka sa da poskytovat aj na
v buducnosti dokonéené nehnutel'nosti. Zmenit zakon
o ochrane osobnych udajov tak, Zze banky a neban-
kové finanéné spolo¢nosti budu méct pozadovat od
klientov aj také Udaje, ktoré dnes nemdzu, napriklad
rodné dislo.

Duplicita vykaznictva podnikov.

Redukovat pocet instittcii, ktorym maju verejné pod-
niky poskytovat informacie.

Nedostatky v informaciach poskytovanych podnikmi
bankam pri ziadostiach o uver.

Zlepsit komunikaciu medzi bankami a profesijnymi, za-
ujmovymi a inymi instituciami kvoli ziednoteniu noriem.

Nejednoznacnost majitelov podnikov.

Zlepsit informovanie o majiteloch podnikov.Zmenit
zakon o cennych papieroch tak, aby sa zverejiovali
prekroéenia majetkovych podielov.

Financovanie exportu.

6.2 Praca - skolstvo, zdravotnictvo, veda a vyskum

Skolstvo

Zmena zakona o Eximbanke SR, ktora jednozna¢ne
oznaci to, ze za zavazky Eximbanky SR ruci stat. Tym
zlacneju finan¢éné zdroje pre podniky.

Neexistencia deregulacie odvetvia.

Presadzovat deregulaciu celého systému. Postupne
odstranovat akékolvek verejné zasahy do systému,
ktoré sa napriklad tykaju obsahu vzdelania, poctu
hodin, poctu ziakov v triede, riadiacich pracovnikov,
vykonu pedagogického povolania a podobne.

Neexistencia rovnopravneho financovania strednych
§kol rozneho typu.

Zrovnopravnit financovanie Zziakov strednych $kol
z verejnych zdrojov. Vyrovnat minimalne normativy
Ziakov strednych odbornych ugilist (OU), gymnazii,
obchodnych akadémii (OA) a strednych odbornych
8kl (SOS) na jednu Groven.
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Neexistencia jasnych vlastnikov skol.

QOdstatnit stredné a vysoké skoly smoznostou ich pri-
vatizacie.

Legislativa postihujica oblast Skolstva je kompliko-
vana.

Zjednodusit legislativu. Legislativa by mala stano-
vovat len Uplne zakladny ramec, v ktorom sa budu
subjekty pohybovat.Znizit pocet vyhlasok, ktoré pri-
lis konkretizuju naroky na pedagogickych pracovni-
kov, na fungovanie strednych s$kél, na ich podnika-
nie a vyuzivanie majetku.

Systém financovania Skolstva z verejnych zdrojov je
bariérou vyssej kvality skolstva, lebo obyvatelia ne-
vnimaju cenu a ani hodnotu vzdelania.

Zmenit financovanie vysokoskolského vzdelania a
preniest zodpovednost za jeho financovanie na stu-
dentov, za predpokladu vytvorenia vhodného systé-
mu $tatnych zaruk pre socialne slabych. Znizit darno-
vé zatazenie obyvatelov o dotaciu na verejné vysoké
Skoly, napriklad prostrednictvom zvySenia nezdanitel-
ného minima umoznit vznik sitkromného financova-
nia vysokého skolstva prostrednictvom komercnych

Zdravotnictvo

Existujuci pomer medzi verejnymi a sukromnymi
zdrojmi vo financovani.

Zmenit pomer vykonov plne hradenych z verejného
zdravotného ,poistenia“ (odvodov) a individualnych
Uhrad spotrebitela. Postupne menit systém uUhrad
za zdravotnu starostlivost s dérazom na vyssiu mie-
ru spoluli¢asti spotrebitela. Uloha verejnych zdrojov
by mala mat charakter doplnkovych zdrojov pri vyko-
noch suvisiacich so zachranou zivota a na zaklade
socialneho postavenia spotrebitela.

Neexistencia individualneho poistenia pre pripady
mimoriadnych nakladov na zdravotné vykony.

Vytvorit legislativne podmienky pre vznik individualne-
ho zdravotného poistenia na uhradu katastrofickych
(mimoriadnych) nakladov a podmienok pre vznik
zdravotného sporenia spolu so znizenim povinnej
miery odvodov. Vytvorit podmienky, ktoré umoznia
individualne stanovovanie vysky zdravotného poiste-
nia poistovatelom a vytvorenie podmienok pre vznik
povinného zdravotného sporenia na Uhradu nakladov
spojenych so zdravotnou starostlivostou.

Neexistencia spotrebitelskej volby.

Vytvorit legislativne podmienky pre rozsirenie spotre-
bitel'skej volby. Zaviest opatrenia veduce k rozsireniu
spotrebitelskej volby pri vybere typu zdravotnej sta-
rostlivosti, postupu liecby a lie¢ebnych prostriedkov
(napr. experimentalna lie¢ba), rozsirit moznost volby
vyberu zdravotnej starostlivosti v zahranici.

Systém zdravotného zabezpecenia nie je deregu-
lovany.

Presadzovat deregulaciu celého systému. Opatre-
nie je zamerané na deregulaciu maximalnych cien
v celom systéme (vykony, lieky), deregulaciu podmi-
enok poskytovania zdravotnej starostlivosti, vstupu
na trh v celom systéme, napriklad licencie.

—
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Transformacia bude mat negativny dopad na déchod-
cov.

Prizmene systému zaviest transformacné prechodné
opatrenia, ktoré budu platit pre su¢asnych déchod-
cov a ludi vo veku minimalne 10 rokov pred déchod-
kom alebo uz chorych pri zavadzani zmien systému.
Opatrenia mo6zu mat charakter bezplatnej zdravotne;j
starostlivosti pre déchodcov, bezuroénych statnych

umrti pacienta) a ludi v preddéchodkovom veku.

Veda a

vyskum

Financovanie vedeckého vyskumu.

Vysoka miera neidentifikovania vlastnictva pozemkov
a obmedzenie dostupnosti ziskania vlastnictva po-
zemkov v su¢asnom nakladani statom.

Presadzovat zmeny financovania vedy a vyskumu
(VaV) z institucionalneho financovania na projektové
financovanie (financovanie projektov, nie institacii).
Financovanie VaV zamerat na aplikovany vyskum vo

verejnej i sukromnej sfére.

6.3 Poda - pdédohospodarstvo, lesnictvo

Riesit na zaklade mechanizmov, ktoré zintenzivnia
identifikaciu vlastnikov - urCenia a vyrovnania vlast-
nictva k pode.Informovat verejnost o moznostiach
zistovania ich mozného vlastnictva pozemkov, v pre-
chodnom obdobi, nasledne.

Zdihava ginnost Registra obnovenej evidencie po-
zemkov (ROEP), planované ukoncenie v roku 2011.

Urychlit konanie este pred rokom 2010 azjednodusit
systém.

Prevod statneho vlastnictva polnohospodarskej pody
na obce.

Zrusit vSetky obmedzenia predaja pédy vo viastnictve
statu a privatizacia pody vo vlastnictve statu, s vynim-
kou pripadov, v ktorych statne vlastnictvo polnohos-
podarskej pédy zjednodusuje proces presadzovania
verejnych zaujmov.

Statne vlastnictvo lesnej pody.

Odstranit bariéry pristupu k ziskaniu vlastnictva (a
prenajmu) lesov a restrukturalizovat statne vlastnic-
tvo lesov, decentralizovat riadenie podniku Lesy SR.

Statne vlastnictvo hydromeliora¢ného majetku a jeho
chatranie.

Privatizovat hydromelioraény majetok.

Statne vlastnictvo nehnutelnosti a podnikanie Stat-
nych prispevkovych organizacii (PO) deformuje kon-
kurenéné prostredie.

Transformovat - redukovat, resp. privatizovat ¢innos-
ti a majetok PO.

Regulacie a obmedzenia agrarneho trhu na Grovni
EU (CAP).

Liberalizovat obchod s krajinami mimo EU a liberali-
zovat podmienky podnikania v ramci EU.

Regulacie v sektore lesného hospodarstva.

Zrusit vsetky neoddvodnené regulacné mechanizmy

v zakone o lesoch

6.4 Telekomunikacneé sluzby - IT

Telekomunikacie

Kapitalovo naroc¢na povinnost podnikov zabezpedit
zariadenia na odpocuvanie na vlastné naklady.

Vo vSeobecnom povoleni na prevadzkovanie sieti je
potrebné ¢o najskor zrusit tuto povinnost a financo-

vat ju statom.
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Neefektivnost spojena so statnou spravou frekvenc-
ného spektra.

Désledne vyuzivat moznosti novelizovaného zakona
o elektronickych komunikaciach (§32 ods. 22) - aby
telekomunikacny uUrad nebranil prevodu prav pouzi-
vania frekvencii medzi podnikmi.Vypracovat studiu o
moznosti privatizacie frekvencného spektra.

Mnozstvo nedostatkovych frekvencii zaberanych sta-
tom.

Stat by mal o najskor prehodnotit mnozstvo a kvalitu
zaberanych frekvencii a snazit sa stiahnut z oblasti,
ktoré su pozadované sukromnou sférou.

Urcenie relevantnych trhov nereflektuje existenciu
konkurencie na zaklade uspokojovania tych istych
potrieb.

Zmenit relevantné trhy tak, aby reSpektovali skutoc-
nu konkurenciu a nevplyvali negativne na rozvoj tele-
komunikacnej infrastruktury do buducna.

Na telekomunikacnom trhu existuju len dvaja velki
hraci (ST a Orange).

Nastavit podmienky tendra pre tretiecho mobilného
operatora tak, aby frekvencie dostal operator realne
budujuci siete a nemohli ich ziskat Orange a T-mo-
bile.

Existencia institatu univerzalnej sluzby a jej financo-
vanie zo skrytého zdanenia - prispevkov na ucet uni-
verzalnej sluzby.

SR by sa na eurdpskej Urovni mala snazit o zru-
Senie alebo o ¢o najvacsie okliestenie tejto po-
vinnosti, a nasledne by mal telekomunikac¢ny urad
prehodnotit proces urcovania rozsahu a vykonu
univerzalnej sluzby.

Posta

Existencia postovej vyhrady, ktora v sucasnosti ga-
rantuje Slovenskej poste monopol pri koreSponden-
ciido 50 g.

Dodrzat viadou schvéaleny termin zrusenia postovej
vyhrady od roku 2007 - potreba schvalit novelu za-
kona o postovych sluzbach.

Existencia institutu univerzalnej sluzby, ktory bude aj
nadalej narisat prirodzené fungovanie trhu a sposo-
bovat nehospodarnost.

SR by sa na eurdpskej Urovni mala snazit o zru-
Senie alebo o ¢o najvacsie okliestenie tejto povin-
nosti a v buducnosti by sa pri uré¢ovani podnikov
zabezpecujucich univerzalnu sluzbu mala brat na
zretel hospodarnost vykonavanych ¢innosti.

Informacéné

technolégie

Nespravny postup v elektronizacii verejnej spravy.

Najprv urcit sluzby a povinnosti, ktoré treba zrusit
a elektronizovat len zostavajuce.

Nedostatocné moznosti komunikacie s verejnou
spravou cez internet.

Dodrziavat terminy elektronizacie sluzieb stanove-
nych v Cestovnej mape zavadzania elektronickych
sluzieb verejnej spravy a doladovanie existujucich.
Prioritne elektronizovat tie, ktoré zdrzuju podnika-
telov najviac.

Nevyuzivanie moznosti IT pri praci s registrami.

Prepajit registre tak, aby nemohol byt od podnikatela
vyzadovany dokument, ktory stat uz ma.

Nedostato¢na legislativna Uprava elektronickej ko-
munikacie verejnej spravy.

Legislativne osSetrit nasadenie centralnej podatelne
vratane zodpovednosti, plynutia procesnych termi-
nov a vyplnit dalSie medzery.

Hrozba zneuzitia moznosti pristupu k agregovanym
udajom o podnikoch z jedného miesta (v budicnosti).

Zabezpecdit vysoku bezpecnost Udajov o firmach
a autorizacie pristupu k nim pred samotnym prepoje-
nim vSetkych databaz verejnej spravy.

Hrozba zavedenia povinnosti vyhradnej elektronickej
komunikacie s verejnou spravou a hrozba dotovania
pouzivania zabezpec&eného elektronického podpisu.

Vyvarovat sa takymto navrhom v buducnosti.
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Prehlad zakladnych zisteni, identifikovanych problémov a odporucani

Existencia autorskych poplatkov za pevné disky (za-
budované v osobnych pocitacoch), kopirky, faxy,
skenery, multifunkéné zariadenia, napalovacky, CD
a DVD média a dalsie, ktoré su odvadzané autorskym
zvazom. Ministerstvo kultury pri ich zavadzani dosta-
to¢ne nediskutuje s dotknutymi stranami.

Nizka miera realnej otvorenosti trhu s elektrinou
a plynom.

6.5 Energie - elektrina, plyn, teplo, voda

Najefektivnejsie by bolo ich zrusenie. Minimalne
pred ich ustanovenim zaviest povinnost zvazov do-
kazat ich opodstatnenost a povinnost ministerstva
kultury prekonzultovat ich zavedenie a vysku s do-
tknutymi stranami.

Vytvorit podmienky pre odstranenie tak technickych
prekazok (nedostatocné kapacity existujucich pre-
pojeni), ako aj prekazok v regulacnom ramci (defor-
movana cenotvorba).

Vysoka cena za tzv. systémové sluzby zvysuje celko-
vU cenu elektrickej energie (v r. 2005 v SR 352 Sk
za 1 MWh, v CR len 156,28 K&/MWh).

Znizit poplatky za systémoveé sluzby.

Regulacia vystavby priameho vedenia ma obmedzuj-
Uci charakter pre fungovanie volného trhu.

Zjednodusit podmienky pre udelovanie povoleni na
vystavbu priamych vedeni.

Obmedzujucim faktorom pre podnikanie méze byt aj
vySka poplatkov na ziskanie povoleni a inych poplat-
kov (napr. len za vydanie povolenia na prenos alebo
prepravu elektriny treba zaplatit administrativny po-
platok 500 000 Sk).

Prehodnotit (znizit) vysku poplatkov za ziskanie po-
voleni.

Negativnym faktorom je povinnost zaviest energetic-
ké dane pre domacnosti vo vyske 1,0 EUR/MWh do
1.1. 2010.

Pretazenost dopravnej siete.

6.6 Dopravné sluzby - cestna doprava, Zeleznicna doprava, letecka doprava, vodna doprava

Poverit zastupcov SR v EU pozadovat zrusenie dani
na energie.

Prostriedky zo strukturalnych fondov nasmerovat na
skvalitnenie cestnej siete a Zelezni¢nej dopravy. Ne-
podporit viadou pripravovany zakon o elektronickom
myte za uzivanie vymedzenych usekov pozemnych ko-
munikacii, pretoze navrhovany systém je ekonomicky
neefektivny, zbyto¢ne drahy a v konecnom dosledku
neriesi problém pretazenosti dopravnej siete.

Privatizacia podnikov zo sektora dopravy.

Pri privatizacii letisk a Carga brat do Uvahy popri cene
aj vytvorenie konkurenéného prostredia.

Poplatky za pouzivanie zelezni¢nej infrastruktury su
podla podnikatelov v porovnani s okolitymi krajinami
dvoj- az trojnasobné.

Vytvorit podmienky pre znizenie poplatkov za pouzi-
vanie zelezni¢nej infrastruktary.

V niektorych pripadoch je problematické vydavanie
licencii:- v autobusovej doprave je potrebna licencia
na kazdu autobusovu linku zvlast, zmena dopravnej
licencie sa vyzaduje pri kazdej zmene trasy, Ci pre-
nechani linky inému dopravcovi- vo vodnej doprave
s podmienkami pre ziskanie licencie od MDPaT:
sidlo na uzemi Slovenska, bezuhonnost, odborna
sposobilost, vratane znalosti prava, (v pripade med-
zinarodnej dopravy) Cisté imanie 5000 EUR na kaz-
dé plavidlo.

Prehodnotit potrebu a podmienky pre udelovanie do-
pravnych licencii.
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Realna vystavba dialnic a rychlostnych ciest pokra-
Cuje pomalSie, ako deklaruju vladne dokumenty.
Predstavitelia vlady napriek tomu Zivia nerealistické
ocCakavania (napr. dokoncenie dialni¢ného spojenia
Bratislavy a Kosic do r. 2010) a zavadzaju podnika-
telsku verejnost.O smerovani desiatok miliard korun
vydavkov na vystavbu dial'nic a RC sa nerozhoduje na
urovni vlady, ale na rezorte dopravy. Ten vlade pred-
klada neuplné a neraz i skreslené informacie, aby sa
vyhol spochybneniu extrémne drahych stavieb, prip.
ich odsunutiu (jediny, 8 km dihy tunel medzi Zilinou
a Martinom bude zrejme drahsi ako desiatky kilome-
trov chybajucej RC medzi Nitrou a Zvolenom). Velka
¢ast aktualnych i planovanych vydavkov na vystavbu
dialnic sa sustreduje v jedinom kraji (Zilinskom). Pri
rozhodovani o prioritach sa pritom berie do uvahy len
intenzita dopravy, a nie aj Sirkové usporiadanie aktu-
alnych ciest 1. triedy v najvytazenejsich usekoch a
nakladovost ich nahradenia dialnicou ¢i rychlostnou
cestou.Rezort dopravy sa sustreduje na zvySenie
objemu financii prudiacich do vystavby dialnic (aj
za cenu nevyhodnych uverov pre dialnicnu spoloc¢-
nost), dlhodobo vsak zlyhava ako garant efektivneho
vyuzitia tychto prostriedkov. V niektorych pripadoch
sa dokonca useky s uz zabezpecenym financovanim
nemozu stavat pre zanedbanie pripravy (podcenenie
komunikacie s vlastnikmi dotknutych pozemkov Ci
inymi odporcami zvoleného rieSenia a pod.).

Rozhodovat o prioritach vo vystavbe dialnic a rych-
lostnych ciest na urovni vlady. Od rezortu dopravy
vyzadovat aktualizované kalkulacie nakladovosti
jednotlivych usekov a pri najnaro¢nejsich (najdrah-
Sich) vyzadovat nové alternativne studie. Prehodno-
tit priority na zaklade aktualizovanych kalkulacii tak,
aby prioritou nebolo postavit ¢o najskor velkorysy
dialniény uzol pri Ziline, ale obsluzit pri limitovanych
zdrojoch ¢o najvacésiu ¢ast uzemia Slovenska kva-
litnou dopravnou infrastruktarou. Zrealnit verejne
deklarované terminy.Pri rozhodovani o prioritach
brat do uvahy nielen intenzitu dopravy, ale aj napr.
Sirkové usporiadanie aktualnych ciest 1. triedy
v najvytazenejSich usekoch a nakladovost ich na-
hradenia dial'nicou, ¢&i rychlostnou cestou (dialnica
D1 cez Skalité moze pockat, extrémne drahy tunel
pri Ziline tiez, naopak, ovela lacnejsi Usek D1 Vrutky
- Turany mal davno stat, podobne R1 medzi Nitrou
a Ziarom nad Hronom, &i R3 cez Oravu).Upravit
stavebné konanie a suvisiacu legislativu tak, aby si
samospravy dotknuté vystavbou dialnic a RC ne-
mohli vynucovat narodohospodarsky nevyhodné rie-
Senia (trasovanie vyrazne predlzujuce liniovd stavbu
v danom Useku, vyrazne drahsie rieSenie, rozsirenie
projektu o dalsie stavby a pod.).

Zavedenie myta sa pripravuje aj napriek tomu, ze pri
suéasnej dizke spoplatnitelnych dialnic a RC, ich sla-
bom wyuziti (v porovnani s dialnicami v zapadnej Eu-
répe) a dostupnosti alternativnych ciest 1. triedy, budu
vynosy z myta na Slovensku velmi nizke a podstatnu
Gast z nich pohlti samotny systém spoplatnenia.

Nezavadzat mytny systém spoplatnenia dialnic
a rychlostnych ciest, ak by pri ich sit¢asnom rozsahu
a vytazenosti vyznamnu ¢ast vynosov z myta ponhltili
naklady na samotny systém spoplatnenia.

Pripravovany pilotny PPP projekt pri vystavbe dialnic
na Slovensku pravdepodobne neprinesie ani uspo-
ru nakladov na vystavbu (Sibeni¢né terminy, investor
nema moznost zvolit si iné ako uz pripravené riesenie
spojenia Ziliny a Martina s dlhym tunelom), a ani ne-
Statne financovanie (len asi 1/10 nakladov sa splati
z myta za dany Usek).

Projekty PPP realizovat tam, kde sa jeho prinosy
moézu naplno prejavit, nie v pripadoch, kde ide len
o najdenie inych zdrojov financovania (PPP ako for-
ma uveru, Ci lizingu).
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