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Uvod

Uvod

Slovensko sa pri hl'adani ide4dlneho modelu nielen pre svoju danova sustavu rado obzera po
vzoroch v zahrani¢i. Dailové a odvodové zataZzenie ma pritom jedno z najnizsich v Eurdpe.
Hoci Ameri¢ania sa teSia z eSte miernejSieho bremena, za Atlantikom prebieha vcelku horuca
debata o Leviathanovi z Washingtonu, nendsytnom strykovi Samovi, jednoducho o federalne;j
vlade, ktora miia privel'a pefiazi dafovnikov. Kritikov vobec nezaujima, Ze vo Svédsku maju
danovu zataz dvakrat vysSiu. Neopieraju sa o cudzie vzory, ale o filozofiu. A tak jednoznacne
kritizujt silna vladu, rozsiahle rozpo&tové prerozdelovanie, skorumpovany dafiovy systém'.

Na Slovensku odbornici kritizuju vysoké odvodové sadzby, privelku byrokraciu suvisiacu so
spravou verejnych poisteni. Upozorfiuju na to, ako sa nemélo daniovnikov odvodom vyhyba.
Coraz &astejsie sa v diskusiach sklofiuju rizika pre verejné financie vyplyvajlice zo starnutia
populécie, ktoré v nasledujucich desatroCiach za¢ne tlacit’ na rast verejnych vydavkov. A to
sa tyka nielen dochodkového systému ale aj zdravotnictva.

Zodpovedni politici sa budu snazit’ predist’ tomu, aby tento rast prehlboval fiskalny deficit.
Ak vSak nezasiahnu do vydavkovej architektury, hrozi, ze v horizonte nasledujucich dekad
bude dochadzat’ k zvySovaniu danového a odvodového zataZenia. Teda Ze $tat z ekonomiky
vyberie a prerozdeli viac penazi. Po skusesnostiach s dlhodobymi dosledkami socializmu si,
verme, mnohi uvedomuju, Ze ,,in the long run we are not dead“?. Ze ¢o dnes politici zaseju, to
sucasni mladi voli¢i v starobe zoznu.

Preto treba hladat’ takt danovo-odvodovu schému, ktord bude nielen ¢o najjednoduchsia,
bude sa s flou spajat’ o najmenej administrativy, bude stimulovat’ k plateniu a odradzat’ od
unikania daniam, ale ktora bude dlhodobo vytvérat’ na stkromny sektor ¢o najmensi realny
tlak.

Takato ambicia sa nezaobide bez Skrtania vo vydavkoch. Nacas tuto nevyhnutnost mozno
obist’ vyuzitim nedanovych prijmov (napriklad vynosy z privatizacie ¢i dividendy od Statnych
podnikov), Co by mohlo vytvorit’ kratkodoby priestor na mierne znizenie odvodovych sadzieb.
Stabilné znizenie odvodov si v§ak napokon vyziada redukciu miery Statneho prerozdel'ovania.
Cim skor sa k tomu politici odvazia, tym to bude menej bolestnejsie.

! Forbes S.; Flat Tax Revolution, 2005
2 Misesova parafraza slavneho vyroku britského ekonoma Johna M. Keynesa
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Ponosy, ze slovenski ekonomiku trapia vysoké dane, by bolo na prvy pohlad mozné odbit’
napriklad medzindrodnym porovnanim, ktoré vo februari 2006 prezentovala Eurépska tnia'.
Podl'a Eurostatu patri Slovensko k ¢lenom s najniz§im danovym a odvodovym zataZenim na
kontinente. Preratané na hruby domaci produkt koketuje s hranicou 30 percent. Je o Stvrtinu
niz§ie ako priemer v eurozone, ktory len o malo prevysuje priemer EU 25.

Datiovo-odvodové zat'aZenie v EU
(% HDP, krajiny zoradené podla celkového bremena v roku 2004)
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Poznamka: 1. stipec udaje za rok 1995, 2. stipec za rok 2000 a 3. stipec za rok 2004
PRAMEN: Eurostat, Statistics in Focus 2/2006; spracovala TREND Analyses

! Eurostat, Statistics in Focus 2/2006
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Slovensko od roku 1995 zaznamenalo najvyraznejsi pokles danovej zataze spomedzi ¢lenov
unie. Len spolovice také citel'né bolo zmiernenie v Pol'sku, LotySsku ¢i Estonsku. Pobaltské
Staty viak hospodarili iba s miernym figkalnym pasivom & dokonca s prebytkom (Estonsko)'.
V pripade Slovenska bol bezprecedentny utlm danového zat'azenia sprevadzany rekordnymi
deficitmi verejnych financii, ktoré v rokoch 1995 az 2004 dosahovali v priemere bezmala Sest’
percent HDP. Teda zhruba dvojnasobok limitu, ktory vyplyva z maastrichtskych kritérii. Cast’
schodkov stvisela s jednorazovymi reformnymi nakladmi (napriklad na oddlZovanie Statnych
bank), ale aj bez nich sa fiskalne schodky pohybovali na vysokych urovniach. Financovat’ ich
pomahal predaj Statneho majetku, no verejny sektor sa
aj vydatne zadlzoval.

Fiskalne deficity na Slovensku
(% HDP)

14 Vicsina poklesu podielu skuto¢ne zinkasovanych dani
e a odvodov na HDP sa na Slovensku odohrala v prvej
. polovici spomenutého desatrocného obdobia, v Case,
8 ked’ sa domaci danovy systém vyznacoval enormnym
4 zdanovanim ziskov pravnickych os6b a progresivitou
; zdanovania prijmov fyzickych osob, ktoré stiipajiicimi
1995 1995 1897 1596 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2005 marginalnymi sadzbami boli odradzané od toho, aby
o e il e e yige pracovali. Hoci dafiova sustava obsahovala aj
extrémnu, milionarsku dan, vyber dani zaostaval za
dynamikou ekonomiky. Neklamny dokaz toho, ako sa daiiovnikom vyplacalo optimalizovat’
danovu povinnost,, napriklad pracou na dohodu, vyuZzivanim pausalnej dane u Zivnostnikov,
fiktivnymi nakladmi podnikov znizujicich danovy zdklad ¢i zdeformovanymi znaleckymi
posudkami cien nehnutelnosti.

Tabul’ka €. 1 — Dafiové a odvodové zat’aZenie v Eur6pskej unii

(% HDP, udaje za eurdpske krajiny podl'a metodiky ESA 95)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
OECD 35,7 36,2 36,3 36,4 36,8 37,1 36,7 36,4 36,3 n
OECD Pacific 28,2 28,0 28,3 28,0 28,2 29,0 28,7 29,1 29,3 n
OECD Amerika 26,7 27,0 27,6 27,5 27,7 28,0 27,5 26,1 26,1 25,6
EU25 41,2 41,8 42,0 41,9 42,4 42,2 41,4 40,8 40,9 40,7
Eurozona 41,6 424 42,8 42,5 43,0 42,8 41,9 41,4 41,5 41,1
Svédsko 49,7 52,1 52,6 53,4 54,0 54,1 52,1 50,5 51,2 51,2
Dansko 49,8 50,1 49,9 50,3 50,9 50,2 49,3 49,1 48,7 49,9
Belgicko 45,9 46,5 47,0 47,6 47,6 473 474 47,5 47,2 474
Francuzsko 44,5 45,7 459 458 46,8 459 45,6 449 45,0 453
Finsko 46,2 47,5 46,7 46,4 46,8 479 458 45,7 44,8 445
Rakusko 43,6 44,8 46,2 46,2 45,8 44,8 46,5 45,5 44,8 443
Taliansko 42,9 432 45,1 43,6 43,6 43,0 42,8 42,4 43,0 42,1
Luxembursko 43,7 438 42,8 41,3 41,5 41,3 41,5 42,0 41,9 41,1
Nemecko 413 42,3 42,2 42,4 43,2 433 41,4 40,9 41,0 40,0
Slovinsko 40,5 39,1 38,2 39,0 39,4 38,8 39,1 39,4 39,7 39,9
Madarsko 41,7 40,6 39,0 39,1 39,2 39,6 40,0 39,1 39,1 39,2
Holandsko 40,5 40,8 40,6 40,3 41,6 41,5 394 38,7 38,5 38,8
Grécko 34,7 35,1 36,4 384 39,6 40,9 39,1 39,9 39,0 37,7
Velké Britania 36,7 36,3 36,8 37,8 38,1 38,7 38,5 37,0 37,0 37,7
Malta 31,3 29,9 31,6 29,9 28,9 30,1 32,6 34,8 345 36,7
Cesko 36,2 35,2 35,5 34,0 34,8 34,5 34,6 35,5 36,1 36,6
Portugalsko 32,7 33,5 33,6 339 34,8 35,2 349 35,7 36,3 35,6
Spanielsko 33,6 34,0 34,1 339 344 34,8 343 34,7 34,8 354
Pol'sko 394 38,1 37,6 36,7 37,2 35,2 34,7 35,5 344 343
Cyprus 26,7 26,4 25,8 27,7 28,0 30,0 30,9 31,2 32,9 33,7
Estonsko 37,9 35,6 35,9 34,9 34,6 32,6 31,7 32,5 33,0 32,7
frsko 349 34,7 339 33,1 33,0 32,9 31,0 29,7 30,4 31,7
Slovensko 40,6 39,1 35,9 37,1 34,7 33,2 32,9 32,5 31,4 30,6
Lotyssko 33,7 314 32,7 344 32,6 30,1 39,0 28,7 29,0 29,1
Litva 28,6 28,1 29,8 32,3 32,1 30,1 28,7 28,4 28,2 28,7
PRAMEN: Eurostat, Statistics in Focus, februar 2006; OECD Revenue Statistics 1965 — 2004, oktober 2005

! pozri OECD Factbook 2006 alebo portal Eurostatu epp.eurostat.cec.eu.int
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Uvedeny prehl'ad dafiovo-odvodového zatazenia v EU a v OECD ukazuje, Ze stara Europa
nie je dobry vzor, s ktorym by sa transformujice slovenské hospodarstvo malo porovnavat.
Trpi viacerymi neduhmi, ktoré jej hospodarstva znevyhodiuji v globalnej sutazi: nepruzné
pracovné pravo, Stedry socidlny systém a zamestnanecké benefity (predovsSetkym v Statnom
sektore), nakladny zdravotny servis a dochodkové zabezpecenie, ¢oho jasnym ddsledkom je
dlhodobo chaby ekonomicky rast, vysSia nezamestnanost’ ¢i vysoky podiel nezamestnanosti
mladistvych a dlhodobej nezamestnanosti. A vdc¢sie danové bremeno. To, ktorym sa smutne
hrdi ,,socialne zalozené“ Svédsko, by malo byt mementom, nie in$piraciou [tab 1].

Dynamickejsie ekonomiky spomedzi krajin OECD sa pySsia porovnatel'nou ¢i dokonca nizSou
daiovou zat'azou, ktora sa v USA, Mexiku, Irsku, Korejskej republike i Svajéiarsku pohybuje
pod 30 percentami. V pripade Slovenska pritom treba mat’ na pamati nielen fiskalne deficity
sprevadzajuce pokles daitiového bremena, ale aj to, Ze oficalne danové kvoty neobsahuju pre
krajinu Specifické povinné poplatky, ako st napriklad povinné zmluvné poistenie, odvody do
Recykla¢ného fondu, koncesionarske poplatky ¢i nespocet malych sum, ktoré v agregatnom
vyjadreni nevy¢nievaju, no strpcuji kazdodenny Zivot zivnostnikom, zamestnavatel'om alebo
slobodnym povolaniam. Dovedna tato nevykazovana zataz predstavuje d’alSie priblizne dve
percenta hrubého domaceho produktu.

Hoci si slovenska vlada v ostatnych troch

T v rokoch zaslizila pochvalu za obozretnii

10 fiskalnu politiku, na jej konte stale svietia

deficity nad okrthlymi troma percentami

HDP, ktoré vo vyspelom svete chapu ako

horny limit tolerancie, aj ked’ to niektoré

aktualne priklady zo srdca starej Europy
alebo aj zo zoskupenia V4 relativizuju'.
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40 Pod tri percentd HDP sa zaporna fiSkalna
— bilancia verejnych financii dostala v roku
PRAMEN: Mévth Stétneha zdvereéného Gty SR za rok 2005 2005 len vd’aka zarataniu ﬁSpOI‘ v druhom
pilieri déchodkového zabezpecenia, Co je
sice v stlade s dohodou tykajucou sa plnenia maastrichtskych kritérii na prijatie eura, no pre
medzinarodné porovnavanie a z hl'adiska ekonomickej analyzy” by odvody do déchodkovych
spravcovskych spolo¢nosti nemali v okruhu verejnych financii figurovat’. Slovensky fiskalny
schodok neustale vylep3uje aj tvorba rezerv Statneho fondu likvidacie jadrovo-energetickych
zariadeni, hoci paralelne s fiou sa ,,nabal'uje zavdzok vyjadreny nakladmi nevyhnutnymi na
buducu likvidaciu jadrovych elektrarni (dokonca rastie rychlejsie ako rezervy, o com svedci
prijatie zdkona o narodnom jadrovom ucte a zavedenie péthalierovej dane z kazdej kWh na
zaplatanie rezervami nekrytého minusu). Bez tychto poloziek by sa lansky fiSkalny schodok
blizil k Styrom percentdm hrubého domaceho produktu. Hoci treba poznamenat’, Ze fiskalny
schodok podl'a metodiky ESA 95 prehibilo v roku 2005 bezmala o jedno percento HDP tieZ
jednorazové odpustenie pohl'adavok voci zahraniciu.

-0

Okrem schodku si pri analyze sprievodnych javov suvisiacich s daitiovo-odvodovou zat'azou
zaslizi pozornost’ aj medzera medzi daftovymi prijmami a vydavkami verejného rozpoctu,
ktora spolu s potencialnymi deficitmi vyplyvajicimi zo zhorSujiceho sa demografického
vyvoja naznacuje skor riziko zvySovania danového zat'azenia v buducnosti, hoci nateraz sa
hl'adaji moznosti jeho d’alSieho zniZovania, najmi v odvodovej oblasti.

! Podrra Eurostatu (v metodike ESA 95) dosiahol v roku 2004 priemerny fiskalny schodok krajin eurozony 2,7 % HDP. Vyssi konsolidovany fiskalny deficit ako Slovensko zaznamenalo
napriklad Grécko (6,6 %), Nemecko, Francuzsko, Taliansko (3,2 %), Pol'sko, Mad’arsko, mimo Eurdpy aj USA (4,4 %) ¢i Japonsko (6,5 %).
2 a hlavne z hl'adiska analyzy priestoru na mozné znizovanie odvodovych sadzieb
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Svet starne, Eurdpa zvlast. Na Slovensku priaznivy demograficky trend kulminuje. Krajina
ma najvyssie zastupenie ekonomicky aktivneho obyvatel'stva v povojnovej historii. Zhruba
dve tretiny obCanov sa nachadzaju vo vekovom pasme 18 az 64 rokov. Do roku 2050 by sa
vSak ich podiel mal podl'a prognozy Vyskumného demografického strediska Infostatu znizit
postupne pod 55 percent. Zaroven by mal dramaticky vzrast’ podiel dochodcov nad 65 rokov
zo sucasnych 12 percent na vyse 30 percent.

Priemerny vek by sa v nasledujucich 45 rokoch, ¢o je ¢asovy horizont, ked’ sa do dochodku
budu odoberat’ mladi I'udia dnes vstupujuci na trh prace, mal postupne zvysit’ o desat’ rokov
na skoro 48 rokov. Index starnutia (podiel poctu I'udi v poproduktivhom veku na pocte 'udi
v predproduktivnom veku) sa v rovnakom obdobi viac ako strojndsobi. Kym dnes na jedného
penzistu pripadaji takmer dve ,,deti*, v polovici tohto storocia sa oakava, ze na jedno dieta
pripadnu bezmadla dvaja dochodcovia. Podobne dynamicky by mal byt vyvoj pomeru poctu
ob¢anov v poproduktivnom veku k ekonomicky aktivnej populacii. Kym v sucasnosti je to
jeden dochodca k viac ako piatim 'udom v produktivhom veku, o pét desatroc¢i by mali byt
menej ako dvaja (18- az 64-ro¢ni) na jedného penzistu (65+).

Bez ohl'adu na to, ¢o by to malo znamenat’ pre populacnt politiku a ¢o je dovod, preco sa na
Slovensku rodi Coraz menej deti, predstavuje tento trend zékladné riziko pre vyvoj verejnych
financii. Za predpokladu, ze $tat neznizi plnenia na strane vydavkov alebo nezabezpeci prilev
penazi zo stabilnych (t.j. daflovych) zdrojov, mozno s istotou povedat’, Ze najmi dochodkovy
a zdravotny systém sa stant hlavnym pramenom fiskalnych deficitov, odhliadnuc od vplyvov
potencialnych neuvéazenych rozhodnuti politikov v inych sférach. Liberalni ¢i konzervativni
ekonomovia sa budu, prirodzene, klonit’ k takym reformam, ktoré sa zamerajii na znizovanie
vydavkovej zataze, kym socialisticky orientovani odbornici zrejme uprednostnia zvySovanie
daflovych prijmov (t.j. zataZenia). Z prehlbovania fiskalnych deficitov by sa malo stat’ tabu.

Vekova $truktira populacie SR Zakladné populaéné parametre
(progniza Infostatu v S-roénych cykiock) {prognoza Infostatu v S-roénych cykloch)
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Pre stabilitu verejnych financii je popri politickych nebezpecenstvach kli¢ovym rizikovym
faktorom demograficky vyvoj. Na to upozoriiuje napriklad osobitna $tadia OECD', podra
ktorej do polovice storocia ddjde (aj podla optimistického variantu prognoéz) k zdsadnému
narastu verejnych vydavkov na zdravotnictvo. Slovensko patri do skupiny krajin, kde tento
vzostup, hlavne pre starnutie obyvatel'stva, bude najdramatickej$i. Ak sa nepodari presadit’
principidlnu zmenu vo fungovani verejného zdravotnictva (napriklad obmedzenim Statom
garantovanej starostlivosti), povedie tento trend k zvySovaniu narokov na verejné zdroje.

Kym v stiasnosti predstavuju verejné naklady na zdravotnu starostlivost v SR zhruba pat’
percent hrubého domaceho produktu, do roku 2050 by sa podla optimistickej predpovede
OECD mali vySplhat' na 7,9 percenta HDP a podl'a pesimistickej az na 9,7 percenta HDP.
V oboch pripadoch sa Slovensko prepracuje nad priemer OECD, hoci nateraz sa nachadza
pod nim. Tabulka 2 ukazuje, ze predpokladané zhorSenie v SR (v oboch prognostickych
variantoch) by malo byt po Koérejskej republike druhé najvyznamnejsie v OECD. Oproti
véacsine rozvinutych Statov ma totiz Slovensko starnutie eSte pred sebou.

Tabulka ¢. 2 — Naklady na zdravotnu starostlivost’ hradené z verejnych zdrojov

(% HDP, krajiny zoradené zostupne podl'a predpokladaného zvysenia nakladov v pesimistickom variante)
Prognéza na rok 2050 Zvysenie (v p.b.)
Odhad za rok 2005 PSP . L n 2005 verzus 2050
optimisticky variant pesimisticky variant S 5
p icky variant

Korejska republika 3,0 6,0 7,8 4.8
Slovensko 5,1 7,9 9,7 4,6
Mexiko 3,0 5,7 7,5 4,5
Japonsko 6,0 8,5 10,3 43
Portugalsko 6,7 9,1 10,9 42
Cesko 7,0 9,4 11,2 42
Australia 5,6 7,9 9,7 4,1
Irsko 5,9 8,2 10,0 41
Novy Zéland 6,0 83 10,1 4,1
Pol'sko 44 6,7 8,5 4,1
Spanielsko 5,5 7.8 9,6 4,1
Turecko 5,9 8,1 9,9 4,0
Kanada 6,2 8,4 10,2 4,0
Island 6,7 8,9 10,7 4,0
Priemer OECD 5,7 7,7 9,6 3,9
Luxembursko 6,1 8,0 9,9 3,8
Holandsko 5,1 7,0 8,9 3,8
Rakuisko 3.8 5,7 7,6 3,8
Grécko 4,9 6,9 8,7 3.8
Taliansko 6,0 7,9 9,7 3,7
Nemecko 7.8 9,6 11,4 3,6
Mad’arsko 6,7 8,5 10,3 3,6
Finsko 3.4 52 7,0 3,6
Franctzsko 7,0 8,7 10,6 3,6
Velké Britania 6,1 79 9,7 3,6
Dansko 53 7,0 8,8 3,5
Norsko 73 8,9 10,7 3.4
Svajgiarsko 6,2 7,8 9,6 3.4
USA 6,3 79 9,7 3.4
Belgicko 5,7 7,2 9,0 3,3
Svédsko 53 6,7 8.5 3.2
PRAMEN: OECD Working Papers No. 477, Projecting OECD Health and Long-Term Care Expenditures: What Are the Main Drivers?, Februar 2006

Hoci prognostické scenare treba brat’ s rezervou (maju hlavne apelacni hodnotu), v trendoch
sa nezvyknu mylit'. Porovnanie so Svédskom, ktoré ma ovel'a star§iu populaciu, naznaduje, ze
slovenské zdravotnictvo mé aj v efektivnosti rezervy. Na jej zlepSenie sa orientovala reforma
zdravotnictva, ktorej zédkladnym cielom bolo zabezpecit' rovnovdhu medzi disponibilnymi

' OECD Working Papers No. 477, Projecting OECD health and long-term care expenditures: what are the main drivers?, Februar 2006
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zdrojmi a spoloc¢enskou objednavkou. Problém prehlbujtcich sa deficitov pritom riesi v Case,
ked’ je demograficka situdcia na Slovensku zatial’ priazniva.

Jednym z dolezitych pilierov reformy bolo zadefinovanie toho, ktoré vykony a lieky sa budu
hradit’ z verejnych prostriedkov. Reformatori zosumarizovali diagnozy, ktoré rozclenili do
dvoch kategorii. Dve tretiny z nich st takzvané prioritné diagnézy, ktoré viazu na seba zhruba
devit kortn z desiatich. Tie hradi verejné zdravotné poistenie v plnom rozsahu. Zvysné by si
mal pacient spolufinancovat’. Ked’ze vykonavaciu vyhlasku vlada pred pred¢asnymi vol'bami
neschvalila, nateraz sa aj neprioritné diagndzy preplacaju z verejnych fondov.

Napriek tomu zékon o rozsahu zdravotnej starostlivosti vytvoril priestor na budice zniZenie
narokov na verejné zdroje. Je na politikoch, ako d’aleko dokazu latku spoluticasti pacientov
posunut’. Reforma vsak nerata s tym, ze by sa mala zuzovat’ mnozina l'udi, ktorym S$tat bude
zadefinovanu zdravotnu starostlivost’ hradit’ z verejnych prostriedkov. Jej autori vychadzaja
totiz z arbitrarneho (skor politického nez vedeckého) principu univerzality, podl'a ktorého
nemozno zo systému nikoho vylucit'.

Nateraz teda reforma v zakladnej ekonomickej otdzke Kolko? a Pre koho? nepokroéila. Stat
zatial’ plati vSetko a vSetkym. NavySe aj tzv. minimalna siet’ (zdravotnici, ktori zabezpecuju
dostupnost’ garantovanej verejnej zdravotnej starostlivosti, teda odpoved’ na otazku Kto?) je
definovana tak 8iroko, Ze sa tyka vietkych poskytovatelov zdravotnej starostlivosti'.

Vydavky z verejného zdravotného peistenia na obyvatela v prislusnej vekovej kategorii
(Skiroéne, prepoditané podla indexoy rizika nakladoy na rok 2008)

35 000
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20 000
15 000
10 000 \
5 000 . . y x .
PRAMEN: Prepocet TREMND Analyses, Ministerstvo zdravatnictya SR, Statisticky arad SR
0
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! Inititat pre verejné otdzky, Slovensko 2005 — Stthrnna sprava o stave spolo¢nosti, kapitola Zdravotnictvo, april 2006
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Tabulka ¢. 3 — Odhad nakladov poist'ovni na zdravotnu starostlivost’

(2006)
Vekova Zeny Muzi Index rizika nakladov Prepoéitani Vah’a' C,e lkove Nalflady na
skupina _ _ Soistenci kategorie naklady1 poistenca ,
(2004) (2004) Zeny MuZzi - (%) (mld. Sk) (% HDP/o)
0-4 126 555 133 426 1,97 2,27 552190 4,01 2,8 3,7
5-9 141 831 149 114 1,23 1,43 387 685 2,82 2,0 2,3
10-14 179 824 188 165 1,36 1,37 502 347 3,65 2,6 2,4
15-19 204 741 213 148 1,42 1,24 555036 4,04 2,8 2,3
20-24 220 639 230298 1,47 1,00 554 637 4,03 2,8 2,2
25-29 231 563 240015 1,74 1,13 674 137 4,90 34 2,5
30-34 203110 208 890 1,74 1,24 612435 4,45 3,1 2,6
35-39 180 551 182 766 1,79 1,43 584 542 4,25 3,0 2,8
40 -44 192313 193274 2,11 1,69 732413 5,33 3,7 33
45-49 204 831 201 744 2,73 2,26 1015130 7,38 52 4.4
50-54 202 085 192413 3,51 3,16 1317343 9,58 6,7 59
55-59 159 637 141 354 4,22 4,22 1270 182 9,23 6,5 7.4
60 — 64 131 690 104 896 5,00 5,05 1188175 8,64 6,0 8,8
65 -69 112 348 79783 5,85 5,89 1127 158 8,19 5,7 10,3
7074 105 533 67232 6,29 6,77 1118963 8,14 5,7 114
75-79 86397 47207 6,30 6,86 868 141 6,31 4.4 11,4
80+ 87 684 39765 5,34 5,67 693 700 5,04 3,5 9,6
' Celkové naklady zdravotnych poistovni (bez spravnych vydavkov) predpokladi TREND Analyses na 70 miliard korin
% V percentach hrubého domaceho produktu na obyvatel'a, vysku HDP prognézuje TREND Analyses na 1 559,5 mld. Sk
PRAMEN: prepocet TREND Analyses, Ministerstvo zdravotnictva SR, Statisticky tirad SR, Health Policy Institute

Vo vyspelych krajindch najviac verejnych prostriedkov v zdravotnictve spotrebujii najstarsSie
vekové skupiny. Ked'Zze na Slovensku je dochodcov zatial’ podstatne menej, najviac penazi
absorbuje produktivna populécia, predovsetkym pacienti medzi 40. a 64. rokom Zivota. Prave
v tejto kategorii stipaju néklady na obyvatela s pribudajucim vekom najdynamickejsie, hoci
najvyssie si u sedemdesiatnikov (ndkladové krivka ilustrujuca jednotkové naklady na clena
prislusnej vekovej skupiny mé porovnatel'ny tvar s krivkami v inych krajinaich OECD).
Podiel i‘~‘""f::yéf::.l";:‘r::f)";"‘l_:‘;‘:fj;:i::;f"*""'°°" ma  Nepriaznivy demograficky trend charakterizovany
(%, ochact TREND Anslyses na rok 2006) postupnym zvySovanim priemerného veku populacie
arasticim poctom obcanov vo vysSich vekovych
kategériach teda predstavuje dominantny pramen
budiceho napétia vo verejnom zdravotnom poisteni.
Prehlbovat’ ho bude rozsirujtiica sa ponuka dostupnych
e farmaceutickych pripravkov, cenovy tlak i zvySujici
sa podiel T'udi s chronickymi diagnézami (diabetes,
alergie, apod.), ktoré vyzaduju dlhodobé, vicsinou
dozivotné, lieCenie.

B85+ 0-14
289% 3 i 10%

4064
40%

Je teda iba otdzkou casu, kedy bude nevyhnutné
rozhodnut o zGzeni rozsahu Statom garantovanej zdravotnej starostlivosti a/alebo zuzeni
skupiny verejne poistenych osob. Cim neskor sa na to najde politickd odvaha, tym to bude
bolestnejsie. NajzodpovednejSim pristupom je rozhodnut’ o tejto otdzke v sticasnosti. Podiel
populacie v ekonomicky aktivnom veku, ked ma Sancu zabezpecit’ si zdravotny Standard
dobrovol'nym poistenim ¢i sporenim, je totiz historicky najvyssi. Neskor, ked sa pocetne
coraz vyznamnejSie ro¢niky budu prestivat’ medzi ndkladnejSich pacientov, bude politicky
konsenzus d’aleko t'azsi.
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Na demograficky problém upozoriuju aj

Prognoza fiskialnej pozicie Socialnej poistovne

(% HDP, po tpinej reforme déchockovéha systému) analyzy Initititu finanénej politiky', podra
50 ktorych sa bude systém socialneho poistenia
70 potacat’ v dlhodobom deficite napriek uplnej
5D ,reforme® dochodkového zabezpecenia. IFP
50 vycislil priemerny ro¢ny schodok na viac ako
0 jedno percento HDP. V polovici tohto storocia
> primy S by mal minus medzi prijmami a vydavkami
* 2004 2012 2020 2025 2036 2044 2052 2060 2068 2076 SOCiélnej pOiSt’OVIle kulminovat’ okolo troch

PRAMER InStitot finanéne) politicy, okéber 2005 percent hrubého domaceho produktu.

Institat zoraziuje, ze udrzatelnost’ systému
socialneho poistenia v horizonte do roku 2080 bude zabezpecena iba vtedy, ked’ ,,odvodové
sadzby zvySime priblizne o pat’ percentnych bodov. Ekonom a architekt daniovej reformy
Richard Sulik je v hodnoteni vplyvu nepriaznivého demografického vyvoja na déchodkovy
systém vo svojej najnoviej studii o Odvodovom bonuse este skeptickejsi.

Pred reformou déchodkového systému v roku 2003 existoval na Slovensku jediny solidarny
pilier priebezne financovaného ddchodkového zabezpecenia (pay-as-you-go systém), ktory
dopliialo dobrovolné doplnkové dochodkové poistenie podporované datiovym zvyhodnenim
prispevkov zamestnavatel'ov aj poistencov.

Vzhl'adom na ocakévané zhorSovanie bilancie Socidlnej poistovne v dosledku prili§ Stedro
nastavenych plneni (vySka a valorizdcia dochodkov, vek odchodu do penzie) a predvidané
starnutie obyvatel'stva vznikol unikatny priestor, aby sa systém vymanil z kruhu neustalych
parametrickych zmien a za polstorocie sa postupne premenil na kombindciu minimélneho
Statneho dochodku a dobrovol'ného dlhodobého sporenia. Naroky na verejné financie by sa
postupne zmieriiovali na definovany solidarny zaklad, ¢im by sa rozsiril aj priestor na viac
individualnej zodpovednosti, postupné a menej bolestné korekcie vo verejnom zdravotnom
poisteni a znizovanie odvodov.

Reformatori zvolili trojpilierovii schému’, ktor odporaca Svetova banka. Popri prvom pilieri,
ktory doplnili o z&sluhovost’ (ktora solidarny pilier predrazuje, hoci ¢ast’ daiovnikov motivuje
platit’ odvody), vytvorili druhy, povinne sporivy pilier. Treti, daiovo zvyhodneny rozsirili na
viaceré typy dlhodobého sporenia’. Ministerka socialnych veci Iveta Radi¢ova vyrukovala
s nultym pilierom, akousi elementarnou dochodkovou davkou. Inflacia pilierov pokracuje.

Z hradiska mzdovych nékladov nie je trojpilierova schéma pre podnikatelov Ziadna alava’.
Zavedenie povinného dochodkového sporenia znamend zvysenie Cistej mzdy zamestnanca
(nie viak disponibilného prijmu) [tab 6] za cenu prehibenia deficitu socidlneho poistenia, ¢o
popri demografickom vyvoji vytvara d’alsi tlak na zvySovanie odvodového bremena, (hoci
bez parametrickych zdsahov by boli schodky doéchodkového systému vyssie). Financovanie
deficitu iba docCasne rieSi pouzitie rezervy z vynosov z predaja podielu statu v Slovenskom
plynarenskom priemysle, ktorti vlada deponuje v NBS v objeme prevysSujicom 70 mld. Sk.

Socialna poistovia si na vykrytie deficitu v roku 2005, v prvom roku fungovania povinného
starobného sporenia, eSte vystacila s vlastnymi rezervami, ktoré si naakumulovala v kratkom

! Ingtitat financnej politiky Ministerstva financii SR, Moznosti znizovania odvodov na Slovensku (jiil 2005) a Dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii ako zakladny ciel fiskalnej politiky
(oktober 2005)

2 Sulik R.; Odvodovy bonus, maj 2006

4 Na zaklade zakona &. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov si dafiovnik moze od zékladu dane odpogitat’ prispevky na doplnkové dochodkové sporenie, prostriedky na ucelové sporenie

a poistné na Zivotné poistenie vo vyske preukazatel'ne zaplatenej v prislusnom zdaiovacom obdobi, najviac vsak do vysky 12 000 Sk (§ 11 ods. 5)

3 K znizeniu odvodovych sadzieb zamestnavatel'a z 38,8 % na 35,2 % doslo nezavisle od zavedenia kapitalizaného piliera vd'aka kratkodobym usporam po parametrickych zmenach v
prvom pilieri (hlavne posun dochodkového veku)
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obdobi, ked’ sa zacal posuvat’ vek odchodu do dochodku. Vd’aka tomu odchadza do penzie
menej l'udi, o znizilo aktualnu poziadavku na vyplaty dochodkov. V roku 2006, teda skor,
ako sa pdvodne predpokladalo, vSak uz z rezervného vankusa v centralnej banke poistoviia
zaCina peniaze Cerpat’. A hned’ celt jednu Stvrtinu.

Kedze dochodkovou reformou vytvoreny zavizok, hoci nizsi ako bez reformy, sa nerdta na
desiatky ale na stovky miliard korun, je jasné, Ze uz v nasledujicom volebnom obdobi budu
musiet’ politici rieSit’ problém, ako financovat’ dochodkové schodky. Ako upozoriiuje Institut
finan¢nej politky, ,,sucasny systém modze pri danej demografii fungovat’ dlhodobo len vtedy,
ked’ ostatné zlozky verejnych financii budi hospodarit’ s prebytkom. Inak povedané, systém
treba dotovat’ zo vSeobecnych dani“. Druhou, ale nie bezodnou moznostou, ktora pomoze
deficity financovat, je privatizdcia zvySn¢ho Staitneho majetku. Do tvahy vSak prichadza aj
hrozba, Ze sa $tat zaCne zadlzovat’.

Povinné déchodkové sporenie vytvorilo aj d’alSie implicitné riziko. V pripade nepriaznivého
vyvoja na finanénych trhoch moéze totiz dojst’ k citelnému poklesu hodnoty penzijnych uspor.
Hoci §tat za takéto znehodnotenie explicitne neruci, ak bude masa nespokojnych déchodcov
dostato¢ne vyznamna, moze vytvorit' politicky natlak pozadujuci ndhradu ujmy zo Statneho
rozpoctu.

A to CiastoCne aj opravnene. Na rozdiel od sporenia v nebankovych spolo¢nostiach totiz Stat
donucuje ob¢anov ukladat’ uréenti sumu penazi v uréenych finan¢nych institiiciach. RieSenie
tohto problému nespociva vo vytvoreni d’alSej garancnej schémy, ktora uz existuje napriklad
v bankovom sektore alebo u obchodnikov s cennymi papiermi a ktora predstavuje dodato¢né
zdanenie mimo oficialnych danovych kvét, ale v premene povinného kapitalizacného piliera
na pilier dobrovolny.
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5. Vadia nielen odvody, ale aj byrokracia

Identifik4cia problémov nesmeruje iba k vyske odvodovych sadzieb ¢i Sirke vymeriavacich
zéakladov, ale tyka sa celého vzt'ahu medzi sukromnym a verejnym sektorom. Ten do znac¢ne;j
miery ovplyviiuje aj administrativna zataz suvisiaca s dailovo-odvodovou agendou.

Zbytoéne zat'azujlce vykazy

Socialna poistoviia

Statisticky trad SR

Zdravotna poistoviia

Instittcia rozh. o dotaciach, eurofondoch

Dariovy Urad

Colna sprava

Registrovy sud

Mestsky/obecny urad

Krajsky a obvodny urad

Urady VUC

Iny drad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Z prieskumu prekazok podnikania a rozhovorov s podnikatel'mi, ktoré¢ uskutocnila TREND
Analyses zaciatkom roka 2006, vyplyva, ze okrem samotného ,,nomindlneho odvodového
bremena im dodatocnu zat'az sposobuju Casté (niekedy aj nekompetentné) zmeny zakonov,
napriklad v zdravotnom alebo socidlnom poisteni'. Poukazujii tiez na to, Ze im chyba lepsia
informovanost’ pripadne kvalifikovany a v€asny vyklad novych prvkov legislativy, hoci na
dafiovych tradoch v tomto smere citit’ zlepSenie”.

Verejné poistovne vyzaduji od podnikatel'ov stcinnost, no nedokdzu ju oplatit’. Nezriedka
ich pracovnici poskytuju nespol'ahlivé rady, na ktoré sa, prirodzene, v sporoch neda odvolat’.
Vzhl'adom na nie uplni spolahlivost’ zasielania dokumentov posStou a hrozbu neprimerane
tvrdych sankcii, mnohi dorucuji vykazy a pocetné hldsenia danovym uradom a poistovniam
radiej osobne, aby sa vyhli budiicim problémom. Ze to stoji ¢as a peniaze, netreba azda ani
zdoraznovat. A to iv pripade elektronickej komunikacie, ktord je zdvojovana povinnostou
dorucovat’ aj fyzické doklady. Necudo, ze tuto moznost’ malokto vyuziva.

Prekazky pre fungovanie a rast podnikania (%)

‘l rozhodujuca prekazka O vazna prekazka O mierna prekazka M ziadna prekazka Onevie, bez odpovede‘

Vymozitelnost prava cez sudy

Nestabilita a nejednoznac¢nost’ zakonov

Odvodové zataZenie

Korupcia I

Poplatkové zatazenie I

I
[
I
| [
I
[
[
[

Pracovna sila a jej kvalita

Obmedz. vstupu na trh, iné protikonk. praktiky

Infrastruktara

Dariové zataZenie

Politicka nestabilita/neistota

Financovanie

Organizovany zlo€in, vydieranie

Pdda a jej vlastnicka vysporiadanost’

Vymenny kurz (vykyvy)

Inflacia

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

! Zakon & 461/2003 Z.z. bol za dva roky od prijatia v oktobri 2003 novelizovany 13-krat. Ostatna vladou schvélenii novelu stiahla nova ministerka socialnych veci Iveta Radiova

z Narodnej rady SR koncom roka 2005, vo februari 2006 predlozila prostrednictvom poslancov jej novy navrh, ktory plati od 26. méja a je u¢inny od 1. augusta 2006. Zakon ¢. 580/2004
Z.z. 0 zdravotnom poisteni bol od schvélenia v oktobri 2004 novelizovany trikrat.

2 Daitové tirady napriklad v marci 2006 ustanovili osobitné konzultaéné dni pre dafiovnikov, ktori podavaju dafiové priznanie k dani z prijmov fyzickych osob
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V prieskume TREND Analyses vdcSina respondentov oznacila za rozhodujticu alebo vaznu
prekazku rozvoja biznisu popri vymozitelnosti prava, nejednoznacnosti zakonov a korupcii
odvodové zatazenie. Prekdza nielen vyska samotnych odvodovych sadzieb, ktorych plosné
zniZenie by vicsina podporila aj za cenu rozsirenia odvodovej zékladne (napriklad o podiely
na zisku), ale tiez byrokracia.

Na zadministrovanie povinnosti, ktoré zamestnavatelom vyplyvaju zo zdkona o socidlnom
poisteni, o sluzbach zamestnanosti alebo o zdravotnom poisteni, sa podnikatelia st'azuju vari
najcastejSie. Hoci vo vécsich podnikoch, ktoré na to zamestnavaju Skolenych pracovnikov, to
nebyva taky problém, v mensSich spolo¢nostiach predstavuje agenda suvisiaca so ,,servisom*
pre daiiové urady, verejné poistovne a Statisticky turad Casto vac¢sinu vykaznictva.

Na Slovensku sice nie st k dispozicii odhady nékladov administrativnej zat'aze, ktord suvisi
s plnenim poziadaviek danovej legislativy, no americky ekoném, vydavatel’ magazinu Forbes,
republikansky kandidat na post prezidenta USA a autor publikacie Flat Tax Revolution Steve
Forbes toto zat'azenie v americkych podmienkach vyc¢islil na vySe poldruha percenta hrubého
domaceho produktu.

Co najviac prekaza na odvodoch
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Personalna agenda sa oproti Standardnej mzdovej praci rozsiruje aj o prihlasky a odhlasky
poistencov (registracie a zmeny osobnych udajov), mesaéné vykazy pre kazdu poistoviiu,
kvartadlne vykazy pre danové urady, roéné zuctovania dani z prijmov fyzickych osdb za
zamestnancov a najnovs$ie aj rocné zuctovanie odvodov na verejné zdravotné poistenie.
K tomu treba priratat’ vyplacanie nahrad pri vypadku prijmu pri praceneschopnosti (nie su
zahrnuté v danovych kvotach), ohlasovanie materskych a rodi¢ovskych dovoleniek ako aj
agendu okolo pracovnych urazov. Z toho vsetkého vyplyva povinnost' viest' i archivovat
prislusnua evidenciu, ¢o zvySuje finan¢né naroky na persondlne a technické kapacity.
Poziadavky na poskytovanie informacii sa zdaju logické. Verejné institiicie predsa potrebuju
podklady na vypocet davok a tvorbu rozpoc¢tov. Kuriézne preto znie konstatovanie Socidlnej
poistovne v najnoviej sprave o jej hospodareni', Ze predpis poistného nedokéze stanovit pre
,heexistenciu tdajovej zdkladne potrebnej na vypocet, ktorou by [pritom] mala disponovat™.
Takzvané simulované poistné vyratané podl'a distribucie miezd zamestnancov zo zistovania
Statistického uradu SR jej vychadza podstatne vyssie (o jednu tretinu), ako je skutoény vyber.
Hoci tieto prepoéty su nadhodnotené’, naznaduju tniky a poukazuju na skutoénii uspesnost’
vyberu poistného, ktora je zrejme nizsia ako oficidlne deklarovanych 95 percent.

! www.vlada.gov.sk, Sprava o plneni rozpo&tu Socidlnej poistovne v roku 2005, prerokovan zatiatkom marca 2006
2 Distribiicia miezd sa tyka len nie¢o vyse 1,4 miliona zamestnancov malych a vel’kych podnikov (ich priemerna mzda v roku 2005 presiahla 18-tisic kortin), nezahtfia viak platy
zamestnancov zivnostnikov, ktorych priemerna mzda v roku 2005 vystipila na necelych 14-tisic koran
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5. Vadia nielen odvody, ale aj byrokracia

Cerstvy priklad, ¢o maju podnikatelia na mysli, ked’ sa st'aZuju na problematickost’ zmien aj
odvodovej legislativy, je tzv. roéné zactovanie preddavkov na zdravotné poistenie. Zakon o
zdravotnom poisteni tento institut definoval eSte v roku 2004, no v marci 2006 len finiSovalo
pripomienkové konanie k vykonavacej vyhlaske, ktora mé upravit’ podrobnosti o vykazovani
preddavkov, postup pri rocnom zacétovani a prisluSné vzory tlaciv. Pritom do konca februara
sa mal povodne zuctovat’ rok 2005.

Za komplikaciu povazuju podnikatelia aj upravu zakona o socialnom poisteni, podl'a ktorej na
minoritné Urazové poistenie musia prispievat’ aj ti zamestnanci (a ich zamestnavatelia), ktori
,»vykonavaju pracu na zdklade dohdd o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru‘
(§4 ods. 2). Hoci z podstaty poistenia to mé logiku, mesacny odvod predstavuje iba niekol’ko
desiatok korun, Co je ¢asto menej, ako naklady zamestndvatel’a (napriklad aj na nahlasovanie
a odhlasovanie, zasielanie pefiazi, dokumentéciu) — a zrejme aj samotnej Socidlnej poistovne
— spojené s administraciou tohto ,,socidlneho produktu®.

Tuto povinnost’ mienila vladda rozsirit’ vlani na jesei o garancné poistenie, ¢o by podla udajov
samotnej Socialnej poistovne zvysilo jej prijmy v nasledujticich rokoch, ked’ bude vykazovat’
miliardové deficity, o zanedbatel'nych 25 miliénov korin ro¢ne (jasny priklad, ako sa zabuda
na prakticky princip efektivnosti v zdaiovani). V tejto skupine poistencov pritom zaujimavy
efekt pre verejné financie neprinasa ani Grazové poistenie. Napriek tomu predkladatel’ novelu,
ktora zat'azuje zamestnavatel'ov zbyto¢nou administrativou, predlozil do parlamentu znova, aj
s roz8irenim o garan¢né poistenie a doplnenim, podla ktorého sa do vymeriavacieho zakladu
zamestnanca zahrnaja aj podiely zo zisku, ktoré zamestnavatel’ vyplatil zamestnancovi bez
ucasti na zdkladnom imani spolocnosti alebo druzstva (§138 ods. 2). V poradi 14. novela
zakona o socidlnom poisteni plati od konca méja a ti€¢innost’ nadobuda 1. augusta 2006.

Ramcdek — Podnikatelia ako vykonavatelia socidlnej politiky

Ina poplatkova povinnost’ vyplyva zo Zakona ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti.
Podniky zamestnavajuce viac ako 20 pracovnikov musia uhradit’ ro¢ny odvod vo vyske
trojnasobku minimalnej mzdy (od 1.10. 2005 to predstavuje 20 700 kortn) v pripade, ze
nezamestnavaju l'udi so zdravotnym postihnutim. Ich minimalny povinny pocet sa pocita
ako 3,2 percenta z priemerného evidencného poctu zamestnancov vo fyzickych osobach.
Roc¢ny poplatok sa plati za kazdu osobu chybajucu do stanoveného minima. Vo vacsich
spolo¢nostiach to mdzu byt aj stovky tisic kortin rocne vo forme tejto pokuty, hoci lepsou
cestou k dosiahnutiu Zelan¢ho socidlneho spravania danovnikov by mohla byt pozitivna
stimulécia, napriklad vo forme zl'avy z odvodovych sadzieb, aktivacnych priplatkov alebo
Sulikovej socialnej reformy.
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6. Nerovnost’ v zdanovani prace

6. Nerovnost’ v zdanovani prace

Priemerné danové a odvodové zatazenie v ekonomike kleslo pod jednu tretinu HDP. Ked'ze
do danovych prijmov verejnej spravy sa podl'a medzindrodnej metodiky, paradoxne, zarativa
aj poistné, ktoré zo vSeobecnych dani plati Stat za zakonom urcené osoby, je oficidlne danovo-
odvodové bremeno nadsadené. Takyto pohl'ad nechape odvody platené Statom ako subvenciu
verejnych poisteni, ale povazuje ich za ,,stopercentne zdanené* socidlne prijmy beneficientov.
Po znizeni danovych prijmov verejného sektora o tieto transfery sa realna danovo-odvodova
zat'az dostane razom pod 30 percent hrubého doméceho produktu.

Tabul’ka ¢. 4 — Danové a odvodové zat’aZenie na Slovensku

(mil. Sk, konsolidované udaje)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Statny rozpo&et 173 826 165074 188 844 200 150 209 459 222574
Obce a mesta 12799 13992 16 891 17 798 19737 36453
Vyssie uzemné celky - - - - - 11 696
Statny fond cestného hospodarstva 1562 1277 - - - -
Celkové daiiové prijmy hotovostné 188 187 180 343 205735 217 948 229 196 270 723
podiel na HDP (%) 20,0 17,7 18,5 18,0 16,9 18,4
Daiiové prijmy akrualizované (ESA 95) 183 431 187 042 206 412 217 593 238639 263 645
podiel na HDP (%) — Daiiova kvota 1 19,5 18,3 18,6 17,9 17,6 17,9
Ekonomicky aktivna populacia 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Socialna poistoviia 75 455 78 721 83242 89 680 105 151 104 000
Narodny trad prace 8 661 9393 10416 10 586 - -
Osobitné ucty vybranych rezortov 2867 3011 3243 3383 3551 3700
Zdravotné poistovne 31756 34 406 38714 40 759 43 581 49 900
Odvody Stdtu za zakonom definované osoby 13 885 19 252 24303 25947 27270 29 400
Celkové odvodové prijmy hotovostné 132 624 144 783 159 918 170 355 179 553 187 000
podiel na HDP (%) 14,1 14,2 14,4 14,0 132 12,7
Odvodové prijmy akrualizované 135729 152 473 170 058 174 048 177 212 183 700
podiel na HDP (%) — Daiiova kvota 11 14,4 14,9 15,3 14,4 13,1 12,5
Datiové a odvodové prijmy verejnej spravy 319 160 339515 376 470 391 641 415 851 447 345
Hruby domaci produkt (HDP, podl'a revizie z maja 2006) 941314 1020 595 1111484 1212 665 1355262 1472103
Danové a odvodové zat’aZenie (% HDP, podPa ESA 95) 33,9 33,3 33,9 32,3 30,7 30,4

PRAMEN: Statne zévere¢né tiéty, Socidlna poistoviia, Ministerstvo financii SR, Statisticky urad SR, prepodet TREND Analyses

Napriek tomu, Ze sa skutocné priemerné danovo-odvodové zataZenie znizilo pod 30 percent
HDP, nie kazdy danovnik sa z toho mdze tesit rovnako. Slobodny zamestnanec bez zdvizkov
poberajuci priemernt mzdu je danou z prijmu a odvodmi zat'azeny rovnako ako pred daiiovou
reformou. Ak zoberieme do Gvahy skutoc¢nost’, ze sa priemerné zatazenie nepriamymi danami
odvtedy zvysilo, v tejto prijmovej podskupine nie je vel'a dovodov na radost’ [tab 5].

Tabulka ¢. 5 — Priame danové a odvodové zat’azenie zamestnanca

(Sk, slobodny danovnik bez deti a bez dochodkového starobného sporenia)
zamestnanec s minimalnou mzdou zamestnanec s priemernou mzdou
2001 2005 2001 2005

mesacne rocne | mesacne rocne | mesacne rocne | mesacne rocne
Mzdové naklady (A) 6 829 81948 9329 | 111946 17 163 | 205951 23354 | 280253
Odvody zamestnavatel'a 1909 22908 2429 29 146 4798 57571 6 080 72 965
Hruba mzda 4920 59 040 6900 82 800 12365 | 148380 17274 | 207 288
Odvody zamestnanca 630 7 557 925 11 095 1 583 18 993 2315 27777
ZdaniteI'né prijmy 4290 51483 5975 71 705 10782 | 129387 14959 | 179511
Nezdanitel'né minimum 3230 38 760 7328 87 936 3230 38 760 7328 87 936
Dan z prijmu zo zavislej ¢innosti 127 1527 0 0 910 10 925 1450 17 399
Cisty prijem (B) 4163 49 956 5975 71 705 9872 | 118462 13509 | 162112
Priame danové zat'aZenie (B/A*100) 39,0% 39,0% 35,9% 35,9% 42,5% 42,5% 42,2% 42,2%
PRAMEN: prepoéet TREND Analyses
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6. Nerovnost’ v zdaniovani prace

Zamestnanci s niz§imi prijmami, ako je priemer v ekonomike, si trocha polepsili, hoci nie
natol’ko, aby im to vykompenzovalo rast vydavkov plyntici zo zvySenia nepriamych dani.
Zmiernenie individualnej priamej danovej a odvodove] zataze mozu pracujuci docielit’ aj
uplatnenim daniového bonusu na diet’a, ktory sa odratva od danovej povinnosti, ¢i vd’aka
moznosti znizit' si danovy zaklad odratanim dlhodobych (dochodkovych) uspor [tab 6]. To
sposobuje vychylenie krivky zobrazujlicej priebeh efektivnej datiovo-odvodovej zéataze
smerom nadol, najvyraznejSie pri nizSich prijmoch fyzickych oséb. S rastom hrubej mzdy
vSak maju tieto benefity Coraz mensi vyznam, preto sa jednotlivé krivky postupne zbiehaju
(graf na str. 17).

Najvyraznejsie zlepSenie podielu Cistého prijmu (v terminolégii OECD tzv. take-home pay)
na mzdovych nakladoch zamestnavatel'a spdsobil nabeh dochodkového starobného sporenia.
Vd’aka nemu sa priame dailové a odvodové zataZenie zamestnanca zapojen¢ho do 2. piliera,
ktorého prijem sa nachadza v ramci vymeriavacieho intervalu pre verejné poistenia, znizilo
0 6,7-percentného bodu. U slobodného zamestnanca s priemernou mzdou a bez deti kleslo zo
42,2 na 35,5 percenta mzdovych vydavkov zamestnavatel’a.

TabuPka ¢. 6 — Priame dariové a odvodové zat’aZenie zamestnanca

(2005, ro¢né udaje v Sk)

Minimalna | Priemerna | Priemerna Prvy Druhy | Priemerna | Priemerna
mzda mzda mzda strop strop mzda mzda
6900 Sk | 17274 Sk | (sporitel’) | 23738Sk | 47475Sk| 17274Sk| 17274 Sk
Pocet deti 0 0 0 0 0 1 2
A. Mzdové naklady 111 946 280 253 280 253 385125 765 526 280 253 280 253
B. Odvody zamestnavatel’a 29 146 72 965 72 965 100 269 195 826 72 965 72 965
zdravotné 8280 20729 20 729 28 486 56 970 20729 20 729
starobné 11592 29 020 29 020 39 880 79 758 29 020 29 020
z toho DSS (C) 7452 18 656 18 656 25 637 51273 18 656 18 656
nemocenské 1159 2902 2902 3988 3984 2902 2902
invalidné 2484 6219 6219 8 546 17 091 6219 6219
nezamestnanosti 828 2073 2073 2 849 5697 2073 2073
urazoveé 662 1658 1658 2279 4558 1658 1 658
garanéné 207 518 518 712 708 518 518
fond solidarity 3933 9 846 9 846 13 531 27 061 9 846 9 846
D. Hruba mzda (A - B) 82 800 207 288 207 288 284 856 569 700 207 288 207 288
E. Odvody zamestnanca 11 095 271777 271777 38171 72 348 271777 27777
zdravotné 3312 8292 8292 11394 22 788 8292 8292
starobné 3312 8292 8292 11 394 22 788 8292 8292
nemocenské 1159 2902 2902 3988 3984 2902 2902
invalidné 2484 6219 6219 8 546 17 091 6219 6219
nezamestnanosti 828 2073 2073 2 849 5697 2073 2073
F. Zdanitel'né prijmy (D — E) 71 705 179 511 179 511 246 685 497 352 179 511 179 511
G. NezdaniteIné minimum 87936 87936 87936 87936 87936 87936 87 936
H. Déchodkové tspory 0 0 12 000 0 0 0 0
1. Zaklad dane z prijmov (F — G — H) 0 91 575 79 575 158 749 409 416 91 575 91 575
J. Daii z PFO (19% % 1) 0 17 399 15119 30 162 77 789 17 399 17 399
K. Danovy bonus 0 0 0 0 0 6 480 12 960
L. Daiiova povinnost’ (J — K) 0 17 399 15119 30 162 77 789 10 919 4439
M. Cista mzda (F - L) 71705 162 112 164 392 216 523 419 563 168 592 175072
N. Cistd mzda vratane DSS (M + C) 79 157 180 768 183 048 242 160 470 836 187 248 193 728
Priame danové zatazenie I (M/Ax100) 35,9 42,2 41,3 43,8 45,2 39,8 37,5
Priame danové zatazenie II (N/A*100) 29,3 355 34,7 37,1 38,5 33,2 30,9

PRAMEN: prepotet TREND Analyses

18



6. Nerovnost’ v zdanovani prace

Priame danové a odvodové zat'aZzenie zamestnanca na Slovensku
(%, podiel zaplatenych dani z priimu frzickych osdh & odvodoy)
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Podl'a OECD bola SR v roku 2005 krajinou s najvyraznejSim znizenim priameho danového
bremena (tax wedge), a to prave vd’aka preradeniu Casti povinnych odvodov zo solidarneho
do sukromného déchodkového piliera [tab 7]. Ked’ze nie kazdy vyuziva dochodkové starobné
sporenie a aj u tych, ¢o don vstupili, nedochadza k posilneniu disponibilného prijmu, zoradila
TREND Analyses v aprili zverejneny prehl'ad bez zohl'adnenia dochodkového sporenia. Pri
takom porovnani SR figuruje vysoko nad priemerom organizacie, hoci vratane dochodkového
starobného sporenia by bola tesne pod nim.

Tabulka ¢. 7 — Daiiové zat’aZenie zamestnanca v krajinach OECD

(slobodny dafiovnik bez deti s prijmom na Girovni priemernej mzdy, podiel v % na mzdovych nékladoch zamestnavatel'a)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Belgicko 57,1 56,7 56,3 55,7 55,4 55,4
Nemecko 53,9 53,0 53,6 51,5 53,3 51,8
Mad’arsko 52,7 54,0 53,7 50,8 51,8 50,5
Francuzsko 49,6 49,8 49,8 49,8 49,8 50,1
Svédsko 50,1 49,1 47,8 48,2 48,4 47,9
Rakiisko 473 46,9 47,1 474 47,5 474
Taliansko 46,4 46,0 46,0 45,0 454 45,4
Finsko 47,8 46,4 459 45,0 44,5 44,6
Cesko 42,7 42,6 42,9 43,2 43,5 43,8
Pol'sko 43,2 42,9 42,9 43,1 433 43,6
Turecko 40,4 43,6 42,5 42,2 42,8 42,7
Slovensko' 41,8 42,8 42,5 42,9 42,5 42,2 /35,5
EU15 43,3 424 42,0 41,8 42,1 42,1
Dansko 44,3 43,6 42,6 42,6 41,3 41,4
Spanielsko 38,6 38,8 39,1 38,5 38,7 39,0
Grécko 384 38,1 37,7 37,7 38,3 38,8
Holandsko 39,7 37,2 374 37,1 38,6 38,6
Norsko 38,6 39,2 38,6 38,1 38,1 37,3
OECD 37,9 37,5 37,5 37,2 37,4 37,3
Portugalsko 373 36,4 36,6 36,8 36,8 36,2
Luxembursko 38,2 36,2 33,6 34,1 34,6 35,3
Velka Britania 32,1 31,8 31,9 333 334 33,5
Kanada 33,2 32,0 32,1 32,0 32,0 31,6
Svajéiarsko 30,0 30,1 30,1 29,7 294 29,5
USA 29,7 29,6 29,4 29,2 29,1 29,1
Island 26,1 26,9 28,4 29,2 294 29,0
Australia 30,6 27,3 27,7 28,0 28,0 28,3
Japonsko 24,8 249 30,5 27,4 274 27,7
frsko 28,9 25,8 24,5 24,2 26,2 25,7
Novy Zéland 194 194 19,5 19,7 20,0 20,5
Mexiko 16,8 15,9 17,5 18,1 16,2 18,2
Korejska republika 16,4 16,4 16,1 16,3 17,2 17,3
' idaj za rok 2005 (bez DSS/vratane DSS) opravila a doplnila TREND Analyses
Poznamka: pod priemernou mzdou OECD rozumie priemer hrubych platov zamestnancov v odvetviach priemyslu, stavebnictve a trhovych sluzbach
PRAMEN: Taxing Wages 2005, OECD (marec 2006)

Ani po danovej reforme, ktord zaviedla jedinu sadzbu dane z prijmov fyzickych oséb (rovna
dai), nie je l'udsky kapital zat'azovany rovnakym efektivnym daniovo-odvodovym bremenom.
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6. Nerovnost’ v zdaniovani prace

V désledku existencie poloziek znizujucich danovi povinnost’ a limitu prijmu, z ktorého sa
vyrativaju odvody, sa priame danovo-odvodové zat'azenie zamestnancov pohybuje v pasme
od 19 do 45 percent. Najmensiu (relativnu) zat'az zndsaja viacdetné rodiny s podpriemernymi
zarobkami a l'udia s vysoko nadpriemernymi prijmami. Ti vSak maji v mzdovej Struktare
mizivé zastapenie. Podla Statistického tradu hrubii mesacni mzdu nad hranicou 45-tisic Sk
poberd ani nie dva a pol percenta zamestnancov.

Najvacsi priamy danovo-odvodovy tlak znaSaju bezdetni danovnici s prijmami na strope
vymeriavacieho zakladu pre verejné poistenia (v roku 2005 tesne nad 47-tisic korun brutto
mesacne). Preto neprekvapuje, ze ho mnohi zo strednej triedy eliminuju tym, Ze sa stavaju
zivnostnikmi (na Slovensku platia niz§ie odvody). Alebo si zakladaji firmy, ¢im sa mozu
plateniu plateniu odvodov vyhnut uplne. Ich spravanie mozno chapat’ aj ako obranu pred
neimernym bremenom, na zmiernenie ktoré¢ho sa im stdle oplati vynakladat’ ¢asto nemalé
transak¢né naklady (napriklad na vedenie uc¢tovnictva ¢i pravnej agendy).

Tabul’ka ¢. 8 — Odvody zamestnanca a zamestnavatel’a vo verejnych poisteniach

(stav k 1. januaru 2006)

odvodové sadzby vymeriavaci zaklad mesacéné odvody (Sk)
typ poistenia zamestnanec zamestnavatel (Sk/mesacne) zamestnanec Zamestnavatel
zdravotné 4,0 % 10,0 % 6900 —47 475 276 —1 899 690 — 4 748
starobné 4,0 % 14,0 % 6900 — 47 475 276 — 1 899 966 — 6 647
nemocenské 1,4 % 1,4 % 6900 — 23 738 97 — 332 97 — 332
invalidné 3,0 % 3,0 % 6900 — 47 475 207 — 1424 207 —1424
nezamestnanosti 1,0 % 1,0 % 6900 —47 475 69 — 475 69 — 475
Urazové - 0,8 % > 6900 0 od 55
garancné - 0,25 % 6900 —23 738 0 17-59
fond solidarity - 4,75 % 6900 — 47 475 0 328 —2255
spolu ' 13,4 % 352 % - 9256029 2374— 15940
Poznamky:

1) K celkovému odvodu zamestnéavatela treba priratat’ odvod za irazové poistenie, ktory nie je zhora obmedzeny

2) Minimalny vymeriavaci zaklad sa pri iplnom pracovnom uvézku rovna minimalnej mzde, ktora od 1. oktobra 2005 ¢ini 6 900 Sk

3) Strop pre vymeriavaci zéklad v zdravotnom poisteni sa valorizuje k 1. 1. a v socidlnom poisteni k 1. 7. prislusného roka

4) Mesa¢né maximum v zdravotnom poisteni na rok 2006 predstavuje 3-nasobok priemernej hrubej mzdy v roku 2004 (t.j. 3 x 15 825 Sk), do 30. juna 2006
plati rovnaky limit aj pre mesa¢né maximum v socialnom poisteni s vynimkou nemocenského a garanéného poistenia, kde strop predstavuje 1,5-nasobok
priemernej mzdy

5) V pripade, Ze si zamestnanec spori na dochodok v DSS, sa sadzba zamestnéavatel'a deli na 5 % (do Socialnej poistovne) a 9 % do doéchodkovej
spravcovskej spolo¢nosti

6) Moznost’ znizit’ si sadzbu starobného poistenia o pol percentného bodu (tzv. odvodovy bonus) na kazdé nezaopatrené dieta bola k 1.1.2006 zrusena

7) Sadzba urazového poistenia plati do 31.12.2006, po tomto termine sa rozsiruje na interval 0,3 - 2,1 %, pricom sa réta aj s prirazkami a zlavami, ktoré
odzrkadl'uju rizikovost’ prislusnej prevadzky

PRAMEN: Zakon &. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zn.n.p., Zakon &. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zn.n.p.

Tabulka €. 9 — Odvody samostatne zarobkovo-¢innych osob vo verejnych poisteniach

(k 1.1.2006, mesacne) zdravotné starobné invalidné nemocenské fond solidarity spolu
Odvodova sadzba 14,0 % 18,0 % 6,0 % 4,4 % 4,75 % 47,15 %
Vymeriavaci zaklad (Sk) 6900 —47 475 6900 —47 475 6900 —47 475 6900 —-23 738 6900 —47 475 -

Odvod (Sk) 966 — 6 647 1242 -8 546 414 -2 849 304 -1 045 328 -2256 3254-21343
Poznamka:

vymeriavacim zékladom pri socialnych poisteniach je polovica zdanitel'nych prijmov pred odratanim odvodov, pri zdravotnom poisteni sa vyrata ako podiel
zdanitel'nych prijmov a ¢isla 2,14

PRAMEN: Zakon &. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zn.n.p., Zakon &. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zn.n.p.

Tabul’ky, ktoré prindSaju prehl'ad, ako sa vyratuvaju odvody ekonomicky aktivnej populécie,
ukazuju, aky pestry a zaroven zbytocne zlozity je algoritmus vypoctu odvodovej povinnosti.
Stat navyse tu a tam nie€o zmeni v rozsiahlych zdkonoch o verejnych poisteniach', na &o uz

! Posledna u&inna novela zakona o socidlnom poisteni napriklad od 1. januara 2006 zrusila zniZenie poistného na starobné poistenie zamestnanca o pol percentného bodu za kazdé
nezaopatrené diet’a (tzv. odvodovy bonus). Dolny limit vymeriavacieho zakladu sa zasa meni s kazdou zmenou minimalnej mzdy, horny limit sa meni automaticky na zaklade zmeny
priemernej mzdy v ekonomike (vzdy k 1. julu prislusného roka). Jedna z noviel zaroveii mierne pozmenila sadzby v ramci skladby socialnych poisteni.
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6. Nerovnost’ v zdanovani prace

Zasto nesta¢i samogtadium', ale sledovanie agendy si vyZaduje pricbezné skolenia. A kedze
na tie najméd mensi podnikatelia nemaju kapacity, moze sa to odrazit’ v neprijemnej kontrole
(pripadne financ¢nej sankcii), ktort napriklad Socidlna poistoviia dokaze zrealizovat’ aj tesne
pred vyprsanim desatroénej premléacej lehoty”.

Roézne prijmy fyzickych osob suvisiace s pracou su odvodmi zat'azené réznym spOsobom.
Kym u zamestnancov sa do vymeriavacieho zékladu zarativaju vsSetky zarobky v ur¢enom
pasme’, u samostatne zarobkovo &innych osdb zhruba polovica. Navyse po odratani dafiovo
uznanych nékladov, ktoré si moézu stanovit’ aj pausalnym percentom’. Moznost’ uplatnit’ si
pausalne vydavky v roku 2006 az vo vyske 40 percent celkovych prijmov (pévodne 25 %)
laka danovnikov este viac realizovat’ ,,mzdy* nie cez zamestnanecky pomer ale cez zivnost.
Napriek tomu dafiovo-odvodové zatazenie zivnostnikov (podiel odvodov a dane z prijmov
k zdaniteI'nym prijmom) nie je v porovnani so zamestnancami polovi¢né. Je menSie ani nie
o jednu Stvrtinu. Ked’ze mensie odvody ako odratatena polozka od zdanitenych prijmov
znizia daflovy zaklad menej razantne, Zivnostnici platia zasa vys$iu dan z prijmov [tab 10].

Tabul’ka ¢. 10 — Priame dafové a odvodové zat’aZzenie zamestnancov a SZCO

(2006, priklad slobodného a bezdetného danovnika s prijmami na hranici hornych limitov vymeriavacieho zékladu, ro¢né tdaje v Sk)
zamestnanec samostatne zarobkovo ¢inna osoba

Celkové mzdové naklady (A) 766 258 Hrubé prijmy 1277 096
Hruba mzda 569 700 Dartiovo uznané vydavky (pausal 40 %) 510 838
Odvody zamestnavatel'a (B) 192 000 Zdanitel’'né prijmy (E) 766 258
Odvody zamestnanca (C) 72372 Vymeriavaci zaklad (SP/ZP) 383 129 /358 064
ZdaniteI'né prijmy 497 328 Odvody (F) 172 819
Danovy zéklad (po odratani nezd. minima) 406 512 Danovy zéklad (po odratani nezd. minima) 502 623
Dan z prijmov fyzickych osob (D) 77237 Dan z prijmov fyzickych osob (G) 95 498
Cisty prijem 420 091 Cisty prijem 497 941
Priame zatazenie (B+C+D) / (A) x 100 45,2 % Maximalne priame zat'azenie (F+G) / (E) x 100 35,0 %
Poznamky:
1) danové zat'azenie si moze danovnik zniZit’ napriklad uplatnenim dafiového bonusu na nezaopatrené dieta (odratanim od dafiovej povinnosti) ¢i odpo¢itanim zaplatenych vydavkov na
dlhodobé sporenie od zékladu dane z prijmov fyzickych os6b
2) v pripade, ze skutoéné vydavky samostatne zarobkovo ¢innej osoby st nizsie ako uplatneny pausal (skutoény hruby prijem je vyssi), priame dafiové a odvodové zat'azenie je
v skuto¢nosti nizsie
3) priame zat'azenie vynosov z kapitélu je 19 percent (na Grovni dane z prijmov pravnickych osdob)
PRAMEN: vypoéet TREND Analyses

Prijmy z dividend, z podielov spolo¢nikov s.r.o. na zisku a d’alSie kapitalové vynosy nie su
odvodmi zatazené vobec. NavySe, rozdeleny zisk sa na Slovensku, v jedinej krajine OECD,
nezdanuje duplicitne. Po zaplateni dane z prijmu pravnickych osdb ho uz recipient nielenze
nezdaniuje, ale ani neprizndva v daflovom priznani. Motivécia realizovat’ prijmy cez podiely
na zisku tak rapidne stupla, ked’ze hendikep v podobe dvojitého zdanenia pominul a vyhoda
neplatenia odvodov zostala.

Struktira beznych prijmov domicnosti v SR ZV}'/hOdnenie tejto kategérie daflOVnikOV Vadi kl‘itikom,
%, 2005y

ktori to povazuju za porusenie (arbitrdrneho) principu

sttt iy rovnosti v zdaflovani (ten vSak, ako sme vysSie ukazali,
5t neplati ani pri zdanovani miezd, napriek konceptu rovne;j
dane”) a ktori hladaju sposob, ako naplnit’ verejnt kasu &

najst’ priestor aspon na symbolické zniZzenie nomindlnych

amenmoe 0dvodovych sadzieb pre zamestnancov (najmid agenda
" zamestnavatel'skych zvdzov). Poukazuju na to, Ze niektori

AR AVIER: Statistiol rad 5P »zamestnanci® sa vyhybaju plateniu odvodov tym, Ze si
zakladaju obchodné spolocnosti a vyplacajt si ,,mzdy* vo

Socidine dawky
14%

Hrub zmiesany
dichadak
0%

! VePmi uZitotna je webova podstranka rezortu spravodlivosti jaspi.justice.gov.sk, kde sa publikujii iplné a aktualne znenia zikonov

2§ 147 ods. 1 zakona o socidlnom poisteni

3 Vynimky vymentva napriklad zékon o socidlnom poisteni v § 138 ods. 2

4 Pozri §6 ods. 10 zékona & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskor3ich predpisov

3 Aplikovat’ absoliitnu rovnost’ pri zdafiovani znamena zaviest’ rovnakii absolutnu dafi. Pri jednej sadzbe dane z prijmov absoliitny odvod do verejného rozpo&tu totiZ rastie so stapajicimi
prijmami (bohatsi prispievaju viac), hoci v relativnom vyjadreni to méZze byt rovnako alebo aj menej. Rovnost’ vyvracia aj existencia odpocitatelnych poloziek, daového bonusu a limity
pri odvodoch, v désledku ¢oho rozni dafovnici maji rézne aj relativne danovo-odvodové zat'azenie.
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6. Nerovnost’ v zdaniovani prace

forme podielu na zisku. Narodné ucty ale potvrdzuju (hoci od roku 2006 sa Statistici nemézu
spolichat’ na danové priznania, ale len na vlastné dopocty), Ze je to zanedbatel'na prijmova
skupina domacnosti. PocetnejSou skupinou su zivnostnici, ktorych hruby zmieSany déchodok
sa na beznych prijmoch domécnosti podiel'a skoro 30 percentami. V porovnani s odmenami
zamestnancov je podstatne dynamickejsi. Vlani medziro¢ne rastol takmer dvakrat rychlejsie.

Pri zistovani skuto¢ného priemerného danovo-odvodového zat'azenia obCanov je uzitocnejsi
pristup, nez mechanicky vypocet pre jednotlivé typy danovnikov, podiel zinkasovanych dani
a odvodov verejnej spravy na celkovych hrubych prijmoch domacnosti. Ten totiz zohl'adiiuje
aj zat'az vyplyvajucu z nepriamych a ostatnych dani, ktoré v kone¢nom ddsledku vstupuju do
spotrebitel'skych cien a ktoré domécnosti platia pri nakupe tovarov.

Aj tento podiel za uplynulych desat’ rokov klesol podstatne, na momentalnych 40 percent. To
znamena, ze z kazdej koruny, ktortt domécnosti zinkasuju, minu 40 halierov na dane a odvody
(bud’ priamo zrazené z prijmov alebo zaplatené v kone¢nych cenach tovarov). Do agregatnych
prijmov domécnosti sa rataji aj socidlne davky, ktoré beneficienti ziskavaji bez ekonomicke;j
aktivity (dochodky, socialne davky). Aj podiel dani a odvodov na prijmoch bez tejto kategorie
vyznamne klesol, no stale prevysuje 46 percent.

Podiel danovych a otvodovych prijmov verejnej spravy na POStupny pOkleS daﬁOVYCh kVOt SUV1§1 a_] S tyma
hrubych priimoch domacnosti ako sa rozvija zivnostensky stav. Zivnostnici

(%, akrualizovane ddaje) v . w7 ) e
50 totiz mohli do roku 2003 vyuzivat napriklad

P takzvani pausalnu dan, ktord im umoznovala
“ platit’ vyrazne niz$ie prijmové dane a odvody.
Hoci uZ tento inStitut neexistuje, zdkon o dani
z prijmov im umoznuje neuctovat o realnych
30 vydavkoch, ktoré sluzia na zabezpeCenie Ci
1996 1997 1995 1993 2000 2001 2002 2003 2004 2002 d v . . h re 1 l t .t, . V,l
PRAMER: Ministerstvo financii SR, Statisticky Orad SR, prepotet TREND Analyses udrzanie 1€ prlijV, ale up atnit si pausa ne'
naklady vo vySke 40 percent, respektive pri
niektorych remeselnych zivnostiach az 60 percent prijmov. Polovica z takto ,,o¢istenych*
zarobkov predstavuje zéklad pre vypocet odvodov do verejnych poisteni. Stedry algoritmus,
ktory priam vyzyva na dafiovu optimalizaciu.

35

Priamymi dafiami a odvodmi su zamestnanci zatazovani viac ako zivnostnici. Je to spdsobené
nielen inym algoritmom vypoctu odvodovej povinnosti, ale aj tym, zZe samostatne zarobkovo
¢inné osoby nemalé prijmy oficidlne ani nepriznavaju (hoci ich Statistici v narodnych uctoch
dokéazu dopocitat’). Podiel neoficidlnej ekonomiky je v tejto vel'kostnej skupine producentov
najvyraznejsi.

Ked’Ze kategoria samostatne zarobkovo ¢innych osob zahfiia nielen dafiovnikov, ktori sa do
nej zaradili zo Spekulativnych dovodov, ale aj mnoho Standardnych malych podnikatel'ov,
bude predovSetkym pre podnikatel'ské (no nie zamestnavatel'ské) asociicie problematické
presadzovat’ rozsirenie odvodovej bazy zruSenim arbitrarnej polovice zdanitenych prijmov
ako zékladu pre vypocet odvodovej povinnosti Zivnostnikov. NavySe, rozsirenie odvodove;j
zakladne, ktoré by po znizeni odvodovych sadzieb nevyustilo do nizSieho danového inkasa,
moze sice znizit' tlak na mzdové néklady zamestnavatel'ov, celkovil dafiovo-odvodovu zat'az
v ekonomike ale neovplyvni. Viedlo by iba k jej sploSneniu.

Ak sa zjednoti vypocet odvodov medzi zamestnancami a zivnostnikmi, logickym dosledkom
bude poziadavka zakomponovat’ do odvodovej zakladne i podiely na zisku. Bez toho by totiz
Spekulujuci zivnostnici ,,utiekli* pred zvySenym bremenom do obchodnych spolo¢nosti, o sa
¢iastocne deje uz aj v sucasnosti. Z dosial’ zanedbatel'ného tinikového kanala by sa tak mohol
stat’ hlavny utecenecky tabor.

Keby sa ale mala prijat’ Gprava, podla ktorej by sa odvody tykali aj dividend ako aj podielov
na zisku (bez uprav na strane verejnych vydavkov), je potrebné zohl'adnit’ odliSnt postupnost’
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6. Nerovnost’ v zdanovani prace

pri ich zdaiiovani. Na rozdiel od zamestnancov, u ktorych st odvody odpocitateI'nou polozkou
od zdaniteI'nych prijmov, sa totiz podiely na hospodarskom vysledku zdanuju este ako prijem
pravnickej osoby (zisk), pri ¢om sa nezohl'adnuje nezdaniteIné minimum ani d’al§ie moznosti
znizenia danového zékladu (napriklad daiiovy bonus na diet’a, dlhodobé sporenie alebo 19,2-
nasobok zivotného minima na manZzelku, ktord nem4 vlastny prijem).

SWOT analyza rozsirenia odvodovej zakladne ‘

Vyhody a prileZitosti Nevyhody a rizika

e zhorSenie Startovacej pozicie malych podnikov
e zvySenie danovo-odvodového bremena
zivnostnikov a majitel'ov kapitalu
uzavretie kanalu, ktorym unikali dafiovnici
pred vysokym daiiovym zat'azenim
e zvySenie danovej optimalizicie cez narast
objemu danovych nakladov a zniZzovanie
oficialne priznanych Cistych prijmov
e precenenie efektu pre verejné financie

e vy$§i vynos pre verejné rozpocty

e rovnaky pristup v porovnani so zamestnancami
(princip rovnosti v zdanovani)

zjednodusenie odvodovej sustavy

priestor na plo$né zniZenie odvodovych
sadzieb pre vsetky prijmové kategdrie

e znizenie transakénych nakladov na unikanie

pred odvodovou povinnostou

Vyrovnat’ danovo-odvodové zat'azenie prijmov z podielov na zisku so zatazenim prijmov zo
zamestnania je prakticky nemozné bez rozsiahleho zasahu nielen do odvodovej ale aj dafiove;j
legislativy, ktora by zaplatenu dan zo zisku musela povazovat za odpocitateI'ni polozku pri
vypocte odvodovej povinnosti podielnika obchodnej spolo¢nosti. Takyto zasah potom treba
zohl'adnit’ aj pri vypocte davok socidlneho poistenia, najmé dochodkového zabezpecenia. Na
pamiti treba mat’ i mozny ndrast daflovych unikov v dosledku vyrazného zvySenia zatazenia
kapitalovo mobilnejSich danovnikov.

Tabul’ka ¢. 11 — Priame dafovo-odvodové zat’aZenie podielov na zisku obchodnej spolo¢nosti
(teoreticky priklad slobodného a bezdetného danovnika s prijmami na hranici hornych limitov vymeriavacieho zakladu, ro¢né udaje v Sk)

Hruby zisk s.r.0./a.s. (A) 945 997 Hruby zisk s.r.0./a.s. (D) 945 997
Dan z prijmov pravnickych osob (B) 179 739 Dan z prijmov pravnickych osob (E) 179 739
ZdaniteI'né prijmy (podiel na zisku/dividendy) 766 258 Zdanitel'né prijmy (podiel na zisku/dividendy) 766 258
Vymeriavaci zaklad (1/2 zdanitel'nych prijmov) 383129 Vymeriavaci zaklad (100 % zdanitelnych prijmov) 766 258
Odvody (C) 176 328 Odvody (F) 270 502
Cisty prijem 589930 Cisty prijem 495 756
Priame zatazenie (B+C) / (A) x 100 37,6 % Priame zatazenie (E+F) / (D) x 100 47,6 %

Poznamka: Priklady ukazuju, ako by sa zvysilo priame danové zatazenie podielov na zisku zo sicasnych 19 percent v pripade, Ze by podiely
na zisku podliehali zdaneniu odvodmi v prvom pripade pri poloviénom vymeriavacom zaklade (sti¢asny model pri Zivnostnikoch) respektive
celom vymeriavacom zéklade (stiCasny model pri zamestnancoch)

PRAMEN: vypo&et TREND Analyses
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7. Hra na fondy zbyto¢ne zahmlieva

Popri danovej reforme vznikol unikatny priestor na reformu odvodov. Tak aby pod taktovkou
pravicovej vlady zjednoduSenie danovo-odvodovej sustavy nezvysilo riziko néarastu danovo-
odvodového zataZenia, ako je to v sucasnosti, na prahu novej volebnej Stvorro¢nice, ked’ sa
diskutuje viac o rozsireni odvodovej zakladne nez o tsporach vo verejnych rozpoctoch, ktoré
by zlepsili vyhliadky na pokra¢ovanie poklesu dafiového a odvodového bremena. V tom case
vSak popri koncepcii rovnej dane neexistoval realny navrh na vyraznejSie znizenie odvodov.
Zaroven neexistovala zhoda raznejSie skresavat’ socidlne benefity, a neexistuje doteraz, a to
ani medzi pravicovymi politikmi.

V daniovej oblasti doslo v uplynulom volebnom obdobi k dvom kI'i¢ovym zmenam. Prvou
bola implementéacia rovnej dane (flat tax) — jednotnej 19-percentnej sadzby dane z prijmov
fyzickych i pravnickych osob. Zaroven sa zaviedla jednotna sadzba dane z pridanej hodnoty
(tiez 19 percent). Druhym posunom bola fiSkalna decentralizécia, explicitné rozdelenie dani
medzi jednotlivé stupne verejnej spravy.

Danové prijmy sa vSak v slovenskych verejnych financiach nad’alej vyrazne koncentruja do
Statného rozpoctu. Az do decentralizacie, teda do konca roku 2004, sa 91 percent danového
inkasa sustred’'ovalo v centralnej kase. Ostatné samospravne stupne — obce, mestad a vysSie
tizemné celky (VUC) — v rozhodujicej miere zaviseli od transferov zo $tatneho rozpoétu,
napriklad na vykon samospravnych funkcii alebo zabezpecenie miestnej dopravy.

Od 1. januara 2005, po fiskalnej decentralizacii, maju va¢si priestor na urcovanie vlastnych
majetkovych dani, hoci ich zdkon dodatocne od roku 2006 obmedzil limitmi, ked’ze niektoré
obce &i mesta aplikovali, najmi na podnikatelov, extrémne vysoké sadzby'. Vyznamnejsie
vynosy im vSak zabezpecuje podiel na vybranych daniach. Do rozpoctov samosprav sa takto
v roku 2005 prerozdelilo viac ako 92,5 percenta celkového vynosu dane z prijmov fyzickych
0s06b. VUC navyse ziskali bezmala 2,9 miliardy kortin na dani z motorovych vozidiel, ktora
vlani nahradila cestni dan. Podiel centralnej vlady na celkovom daniovom inkase tak klesol
o desat’ percentnych bodov.

Hoci to, verme, nebol ciel’ daniovej reformy, konsolidované daniové prijmy verejnej spravy
stupli v roku 2005 ovel’a vyraznejsie, ako sa predpokladalo. Rastli vy$Sim tempom ako hruby
R domaci produkt (a ten rastol rekordne rychlo), v désledku
(.58, wnovar, E54 3,03 200 progni 5% ¢oho sa zvysila aj prva danova kvéta. Z kazdej vytvorenej
1 koruny v domdcej ekonomike sa cez dane prerozdelilo viac
ako 18 halierov, zhruba tol'ko, ¢o pred danovou reformou.
Statny rozpodet zaznamenal najvy$di medziroény narast
prijmov z dani (a to absolutny aj relativny) od roku 2002.
Jeho podiel na celkovych dafiovych prijmoch tak napriek
vzdaniu sa Casti z nich v prospech samosprav viditel'ne
poklesol az na 81 percent. Postupne sa pritom na nizSie
stupne verejnej moci presuvaju aj kompetencie, co bol dovod na vyznamné zvySovanie
vlastnych danovych prijmov regionov a samosprav. Lepsi vyber dani Statu pomohol vykéazat
niz$i fiSkalny deficit, ¢o je pred vstupom do eurozony dolezity plus. Keby vsak tento trend
pokracoval a schodok verejnych financii by sa znizoval za cenu nérastu daniového bremena (¢i
po pripadnej zmene politického smerovania prehlboval popri naraste daniového bremena), pre
sukromny sektor by to nebola dobra sprava.

1985 18987 1988 2001 2003 2005 2007 2008
EODPFO  @E0DPPO  ODPH  Ospotrebné dane ostatné dane

! Vid'. napriklad §tadia Podnikatel'skej aliancie Slovenska — Mapovanie regionalnych podmienok na podnikanie, Bratislava (2005)
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V stcasnosti si malokto spomenie, ako vyzeral danovy systém pred reformou. Napriklad ze
dail z prijmov fyzickych osob bola progresivna, ze danové sadzby s narastajucim prijmom
stupali. Ked’ sa posunuli do vysSieho danového pasma, bola kazda d’alSia zarobena koruna
zat'azena eSte vyraznejSie ako v predchadzajlicom intervale. V druhej polovici 90. rokov sa
uplatiiovala aj milionarska daii v podobe percentudlnej prirazky k najvyssej danovej sadzbe.

Enormna daiiova zat'az prijmov pravnickych osob zdvojena zdanenim dividend a podielov na
zisku viedla k tomu, Ze sa firmy plateniu dani vyhybali resp. danovy zéklad umelo znizovali
(optimalizacia dani). Napriek vysokej sadzbe mal preto vyber prislusnej dane klesajuci trend.
Od 1. januara 2004 sa vsak sadzby dani z prijmov 1 DPH zjednotili. Z daiiovych zakonov boli
vypustené vynimky a nekonzistetné prvky (hoci v nich zostalo nezdanitené minimum neskor
doplnené o dailovy bonus a moznost’ odpocitat’ od danového zakladu uspory na dochodok).

Vlani sa verejné rozpocty opreli viac, ako sa oCakéavalo, o inkaso dane z prijmov pravnickych
0s0b, ¢o ale suvisi skor so stipajucou ziskovostou podnikov. Masivne zisky zaznamenavaju
energetici, kde ma §tat ako vyznamny akcionar silné postavenie. Plyndrom, rozvodnej sustave
a distribuénym podnikom sa dari aj vd’aka tomu, Ze ich vynosy usmeriiuje Urad pre regulaciu
sietovych odvetvi. Verejné financie sa tak mézu tesit’ nielen z dani z ich zisku ale i1 z podielu
na rozdelenom hospodarskom vysledku. Dividendy st totiz nezanedbatelnym nedanovym
prijmom verejného sektora, ktory poméha financovat’ medzeru medzi dailovymi prijmami
a vydavkami a znizovat tlak na fiSkalny deficit. Po pripadnej privatizacii zvySnych Statnych
podielov (vynosy z ktorej by boli uréené najskoér na financovanie dochodkovych deficitov)
by tato prijmova polozka v rozpocte bezpochyby chybala.

Stipajici vynos dane z prijmov je vSak aj nespornym vysledkom danovej reformy, ktord tym,
ze znizila danové sadzby (a zruS$ila zdanenie dividend a podielov na zisku), vyrazne zmiernila
stimulaciu k dafiovym tnikom. Firmam sa tak oplati plateniu dani vyhybat’ menej'. S Gnikmi
sa totiz spajaju nemal¢ transakéné naklady. VysSie inkaso dani preto mdze znamenat’ nizSie
individudlne danové bremeno. Zato odvodom, ktoré platia podnikatelia za zamestnancov, sa
da vyhybat' ovela tazsie (hoci aj to sa d4%), preto pri obdobnom zniZeni odvodovych sadzieb
nemozno ratat’ s porovnatelnym pozitivnym efektom pre verejné financie.

Tabul’ka ¢. 12 — PrehPad zmien sadzieb pri vybranych daniac

Daii z prijmov fyzickych osdb’ Daii z prijmov Daii z pridanej
n 3 dah pravnickych osob hodnoty
o 0 an
0 90 000 Sk 10 %
90 000 Sk 180 000 Sk 9 000 Sk + 20 %

Pred dafiovou 180 000 Sk 396 000 Sk 27 000 Sk + 28 % o o
reformou 396000 Sk | 564000 Sk 87 480 Sk + 35 % iz of Egg 5883 1%320@/(‘1(%8%2 )
(do roku 2003) 564 000 Sk a viac 146 280 Sk + 38 % ° ’

nezdanitel'né minimum na danovnika 38 760 Sk ro¢ne

Po dariovej 19 % z prijmov prevysujucich

0, 0,
reforme 19,2-nasobok zivotného minima 19% 19%

" posledna platnd schéma
PRAMEN: Zbierka zikonov SR — datiové zikony 2000 az 2006

Na rozdiel od danového sa znizovanie odvodového zatazenia v SR nezastavilo. Od roku 2005
v flom viak chybaju povinné uspory, ktoré prudia do kapitalizaéného déchodkového piliera’.
Od roku 2006 zacina Socidlna poistoviia Cerpat’ aj rezervu na financovanie vypadku prijmov,

! Zlepienie vyberu je séasti vysledkom vysiej aktivity dafiovych kontrolorov. Podla spravy Daiiového riaditel’stva SR po&et kontrol v roku 2005 presiahol 35-tisic. Nalezom skongilo viac
ako 20-tisic previerok, v dosledku ¢oho sa uspesnost’ kontrol zvysila na bezméla 60 %.

2 Napriklad vyplacanim nizkej mzdy po vi&Sinu roka a jednorazovym vyplatenim kompenzécie v poslednom mesiaci alebo pracou na dohodu (ta v ramci $tatistiky miezd doméacnosti spada
do kategorie ostatné pefiazné plnenia, ktoré v (thrnnej sume dosiahli v roku 2005 bezmala 11 miliard kortn), ktora je sice obmedzené po¢tom hodin, o sa v8ak kontroluje vel'mi tazko
(navyse, nie je obmedzena hodinova taxa)

3 a ktoré §tat zarativa do okruhu verejnym financii, &im si vylep3uje fiskalnu bilanciu
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7. Hra na fondy zbyto¢ne zahmlieva

ktory savisi s presmerovanim deviatich odvodovych ,,percent' z hrubych miezd na starobné
sporenie, ¢im sa len odd’al'uje moment, ked’ bude treba problém riesit’ — ak sa ni¢ nezmeni na
vydavkovej strane verejného rozpoctu — aj zvysenim vSeobecnych dani alebo odvodov.

Z aktualnej analyzy Socialnej poistovne, ktord sa snazila nasimulovat’, aké poistné by mala
predpisovat, zaroven vyplyva, ze pre Uniky v skupine ,,zamestnancov* prichadza o nemalé
prijmy (napriek stimulu zasluhovosti). A to popri vel'mi slu$nej nominalnej dynamike rastu
miezd v minulych rokoch, ktora sa pretavuje aj do posunu horného limitu vymeriavacieho
zakladu. Do relevantnej simulacie predpisu pri Zivnostnikoch sa poistoviia ani nepustila. Na
zaklade toho mozno predpokladat’, Ze klesajuci trend danovej kvoty Il sa v nasledujucich
rokoch udrzi. Problém nastane po vycerpani rezervného déchodkového vankusa.

vV

Rezort socialnych veci kalkuloval s ovela vy$Sim pridelom penazi z vynosov z privatizacii,
ktoré sa nepodarilo zrealizovat’, a ktoré sa po pripadnej zmene politického smeru zrejme ani
nezrealizuji. Ak vSak $tat na krytie dochodkového deficitu nevyuzije vlastné aktiva, pristipi
zrejme k dlhovému financovaniu (pozicia si, zvysi verejny dlh) alebo k zmendm parametrov,
napriklad k zniZzeniu odvodu do kapitalizatného piliera ¢i d’alSiemu posunu dochodkového
veku (Co je faktické znizenie sI'ibeného dochodkového Standardu).

V ramci reformy verejného poistenia doslo ku kozmetickym korekciam odvodovych sadzieb.

U zamestnancov o desatiny percentného bodu celkové sadzba stlpla, pre zamestnavatel'ov sa

znizila o tri a pol percentného bodu, no zaroven ich stat ,,poveril* vyplacanim nemocenskych

davok (momentélne prvych desat’ dni praceneschopnosti zamestnanca). Napriek evidentnému

poklesu vykazovanej praceneschopnosti tak ¢ast’ tspor na odvodoch minu firmy na vyplatach

nemocenskych davok, ktoré — hoci st to povinné platby — nefiguruju v oficidlnom danovo-
odvodovom zat’azeni.

Saldo tvorby a pouzitia fondov Socialnej poistovne

(mi. Sk, 2008, tvorka bez rezery 2 minijch rokov) Doslova ako absurdny sa zlozity vypocet odvodovej
e povinnosti javi v kontexte rozdelovania inkasovanych
odvodov. Socidlna poistovna totiz tvori sedem fondov,
z ktorych vyplaca davky socidlneho poistenia [tab 13].
Sest’ z nich je v permanentnom prebytku (tzn. pouZitie
prevysuje tvorbu), ktorym pomahaji vykryvat’ neustéle
sa prehlbujiice pasivum fondu starobného poistenia.
40 Pripomina to ,,hru na fondy®, ktord by mala vytvarat
zdanie, na ¢o vSetko sa danovnik ,,poistuje®, pricom
z r6znych poisteni v skutocnosti dotuje starobné déchodky populécie v postproduktivnom
veku. Je to jeden z dovodov, ktory spochybiiuje deklarovanu zasluhovost’ a ukazuje, aké
nezmyselna je atomizacia odvodovych sadzieb aj pouzivanie pojmu ,,poistné* v suvislosti
s povinnymi odvodmi.

Starobné
Imvalidné I
Urazové I
Solidarity

o 8
Memocenske h

Garantng

-20

Mezamestnanosti

-30

Tabul’ka ¢. 13 — Plnenia z verejnych poisteni

Verejné poistenie Co kryje? Davky
Zdravotné zakladny verejny zdravotny Standard ambulantn§ osetrF fue, nemocnicna Ledon, gy
a zdravotné pomocky, prevencia
. P y ky, ky a sirotsky
Starobné zabezpecenie prijmu v starobe Stfi robny, vdovsky, vdovecky a sirotsky
dochodok
Invalidné vypadok prijmu pre pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu invalidny, vdovsky, vdovecky a sirotsky
¢innost’ v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu | ddchodok
, strata alebo znizenie prijmu pri doCasnej pracovnej nemocenské (od 11. diha PN), osetrovné,
Nemocenské . PR .
neschopnosti, tehotenstve alebo materstve vyrovnavacia davka, materské
2 x poskodenie zdravia alebo umrtie v désledku pracovného urazu urazovy priplatok, urazova renta, vyrovnanie,
Urazové 5 g . e o
alebo choroby z povolania odskodnenie, rehabilitacné, atd’.
Garancné platobna neschopnost’ zamestnavatel’a nalvlfada “ HS,USPOITOJ ene néroky zamestnanca
vodi zamestnavatel'ovi
Nezamestnanosti kratkodoby vypadok prijmu v dosledku straty zamestnania casovo obmedzena podpora v nezamestnanosti
PRAMEN: zékon o socialnom poisteni, zakon o zdravotnom poisteni

! teda necelej pitiny zo suétu vietkych odvodovych sadzieb (13,4 % + 35,2 % = 48,6 %) respektive nieco vyse tvrtiny odvodovych sadzieb tykajicich sa socidlneho poistenia
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7. Hra na fondy zbyto¢ne zahmlieva

Podl'a navrhu Statneho zavere¢ného uctu za rok 2005 hospodarila Socidlna poistoviia vlani so
schodkom bezmala desat’ miliard korun. Deficit fondu starobného poistenia vysoko prekrocil
30 miliard kortn. Viac ako tretinu z neho pokryl prebytok fondu socidlnej solidarity, obdobny
rozsah financovali prebytky v ostatnych piatich fondoch a zvySok rezerva z minulosti. V roku
2006 prichadzaju na rad externé rezervy.

Z prognézovaného dlhodobého vyvoja schodku fondu starobného poistenia vyplyva, Ze nejde
o kratkodobé¢ deficity a ze prebytky v ostatnych fondoch predstavuju a aj budt predstavovat
klucové zaplaty, bez ktorych Socidlna poistoviia nebude schopna vyplacat’ dochodky v plnej
vyske. Uplné zrusenie davok vyplyvajucich z minoritnych socialnych poisteni (nemocenské,
urazové, garancné a v nezamestnanosti) by nevytvorilo priestor na skresdvanie odvodovych
sadzieb, iba by pomohlo zabezpecit’ zdroje, vd’aka ktorym by bolo zédporné saldo socidlneho
poistenia menej nepriaznivé.

Na davky zo spomenutych Styroch socialnych poisteni vynalozila Socidlna poistoviia vlani
priblizne 8,5 miliardy korun. V porovnatel'nej vyske vznikol v prisluSnych fondoch prebytok
priebezného hospoddarenia, ktory prispel ku krytiu dochodkového deficitu. Pri nezmenenych
odvodovych sadzbach by zruSenie tychto plneni zabezpecilo nové zdroje nanajvys v objeme
0,6 percenta HDP. Pestra Struktura odvodovych sadzieb by sa potom mohla zjednodusit’ na
dve — dochodkovu (tykala by sa starobného aj invalidného poistenia) a zdravotnu.

Nasledne by sa musela najst’ odpoved’ na otdzku, ¢i a ako by mali byt zabezpecené potreby
obc¢anov pdvodne financované zo zruSenych poisteni. Ak by boli transformované na povinné
komer¢né poistenia, znamenalo by to nepriame zvySenie odvodového zat'azenia, ktoré by sa
odzrkadlilo v danovych kvoétach Il a IV (nasledujtica kapitola). Vysledkom by bolo zvySenie
stability dochodkového systému pri nezmenenych mzdovych ndkladoch zamestnavatel'ov ale
niz8ich ¢istych prijmoch pracujucich.

(2005)

davka priemerny pocet priemerna vyska | ro¢né vydavky
poberatel’ov (Sk/mesaéne) (tis. Sk)

3 nemocenské 80617 3 546 3430 745
g oSetrovné 9512 1193 136 192
£ | vyrovndvacia divka 85 923 937
3 materské 16 382 5965 1172 609
starobny déchodok 924 285 7713 77907 148

kS predcasny starobny dochodok 16 721 8 500 1394019
§ invalidny dochodok 180 939 5 804 12708 418
£ vdovsky a vdovecky dochodok 312 856 4 890 11711949
sirotsky dochodok 31945 2267 879 704
urazovy priplatok 2708 2484 80 745
Urazova renta 3962 6263 297 750
jednorazové vyrovnanie 5 336 699 21212

- pozostalostna trazova renta 269 2599 8384
§ | jednorazové odskodnenie 4 274 664 13 733
= nahrada za bolest’ a ndhrada za stazenie spolo¢enského uplatnenia 1009 19 282 233 463
nahrada nakladov spojenych s lieCenim 82 1161 1140
nahrada nakladov spojenych s pohrebom 9 15726 1714
vyplata poistnych plneni minulych rokov 210 19 243 48 569
davky garan¢ného poistenia 374 26 551 119 267
uhrada prispevkov ma starobné dochodkové poistenie 577 140
podpora v nezamestnanosti 38 497 5281 2 439 774

PRAMEN: Sociélna poistoviia

Najvécsiu pozornost’ v diskusii o0 moznom ruseni uvedenych poisteni treba venovat’ ndhradam
vypadku prijmu pri praceneschopnosti (nemocenské davky) a podpordm v nezamestnanosti.
Dovedna predstavuju dve tretiny diskutovanej tspory. Nemocenské davky mozno presuntt’ na
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7. Hra na fondy zbyto¢ne zahmlieva

zamestnavatel'ov uplne, ¢o by zvysSilo mzdové néklady. Ak by si mali vypadok mzdy obcania
hradit’ z vlastnych tspor (¢i z dobrovol'ného komeréného poistenia), mohli by namiesto liecby
pracovat’ (aby nestratili prijem) a potencidlne nakazit’ svojich spolupracovnikov, ¢o by pre
zamestnavatel'ov malo eSte nepriaznivejSie dosledky.

Aj uspora zo zruSenia poistenia v nezamestnanosti, hoci ma (draht) komer¢nu alternativu, je
spornd. Nezamestnani by totiz pri strate prace automaticky spadli do socialnej siete a Statny
rozpocet by musel na tychto I'udi vynakladat’” dodatocné peniaze v ramci socialnej politiky
(davky hmotnej ntidze). Rovnaky presun by sa, usudzujiic zo socidlneho naladenia politikov,
dotkol aj materského prispevku. Celkovy efekt zo zruSenia tychto subpoisteni by tak zrejme
nedosiahol ani len pol percenta hrubého domaceho produktu.

Mimochodom, riesit’ problém nerovnovahy dochodkového systému bez ambicie vytvarat
priestor na dlhodobé zmieriiovanie odvodove] zataze, mozno aj parametrickymi zmenami.
Tie koriguju mieru nahrady alebo celkové ndklady na déchodcu napriklad ambicidéznejSim
posunom veku odchodu do dochodku nadviazanym na priemerny vek dozitia ¢i miernejSou
valorizaciou penzii (napriklad podl'a priemernej inflacie).

Tt sice zdkon predpoklada (hoci spravidla v drahSej kombinovanej podobe, ktord reflektuje
nielen zmenu cenovej hladiny ale aj obvykle vyssiu dynamiku miezd), no v realite sa zatial
nevyuziva. Politici totiz namiesto automatickej valorizacie stale uprednostituju kazdorocné
rozhodovanie o zvySeni dochodkov v parlamente. Hoci licitacnu metédu pravicovi politici
povodne odsudzovali, pred vol'bami ju na stimulaciu voli¢skej zakladne nevéahali aplikovat’
(valorizacia penzii tzv. starodochodcov). Automaticky valorizacny mechanizmus nevyuzili
pritom ani v predchadzajicich dvoch rokoch.

28



8. Dve kvoty nestacia

8. Dve kvoty nestacia

Prvé dve danové kvoty, ktoré presahuju spolu 30 percent HDP, zahiiiaji dane a odvody na
verejné poistenia. Sukromné subjekty vSak musia realizovat’ aj d’alSie transfery. Tie bud’ vo
verejnom sektore koncia bez protiplnenia (kvota III) alebo z nich sice vyplyva poskytnutie
reciproc¢nej hodnoty, no ide o povinné platby, ktorym sa nemozno vyhnut’ (kvota IV). Zat'az
vyjadrenu tymito dvoma daiiovymi kvotami sa odhaduje na dve percenta HDP.

Typickym prikladom “nepriznanych” dani, ktoré patria do daniovej kvoty III, st odvody bank
do Fondu ochrany vkladov ¢i koncesionarske poplatky. Obe kategorie upozoriuju na to, ze v
slovenskej ekonomike existuju popri priznanom finan¢nom zatazeni (ktoré sa pouziva aj pri
medzindrodnom porovnavani) dalSie vynltené transfery, ktoré je treba zohladnit pri
posudzovani fiskalneho bremena uvaleného na privatne subjekty.

Najvyznamnejsie platby v kvote IV su povinné sporenia (dochodkové starobné sporenie) ako
aj povinné poistenia (napr. zmluvné poistenie zodpovednosti), ktoré mozno dovedna vycislit’
uz na poldruha percenta HDP. Toto ,,financné zatazenie™ bude pritom d’alej stupat. Ked'ze
tieto produkty zabezpecuju silné komercné spolo¢nosti, o lobing proti zmendm v ich biznise
je postarané.

Povinné poistenia

Hlavnym reprezentantom je povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za Skodu sposobent
prevadzkou motorového vozidla (PZP). Celkova zataz pre ekonomiku vyplyvajuca z tohto
vynuteného, hoci komeréného produktu, sa stabilizovala tesne pod jednym percentom HDP.
Do konca roka 2001 zabezpecovala krytie rizik spojenych s prevadzkou motorovych vozidiel
Statna poistoviia. V stvislosti s jej privatiziciou a plnenim smernic EU sa zdkonné poistenie
transformovalo na povinné zmluvné poistenie poskytované niekol’kymi sukromnymi
licencovanymi poistovatel'mi.

Jednym zo sprievodnych javov transformacie bolo aj postupné zvySovanie poistnych sadzieb,
v dbsledku ¢oho sa podiel hrubého predpisaného poistného na HDP zdvojnéasobil. Vyraznejsi
narast cien ako domacnosti zaznamenali podnikatel'ské subjekty. A to sa tyka nielen sadzieb
pre nékladné ¢i iné uzitkové vozidl4, ale v niektorych poistovniach aj Standardnych osobnych
automobilov vyuZivanych na podnikatel'skt ¢innost’ (¢o mozno vysvetlit' vy$Sou rizikovostou
tejto Casti kmena).

Ustanovenia slovenskej legislativy musia reSpektovat’ direktivy, ktoré aproximaciu narodnych
systémov zacali riesit’ zaCiatkom 70. rokov. V stucasnosti je relevantnd Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2005/14/ES, ktora stanovuje povinnost’ ¢lenskych krajin zarucit’ poistné
krytie poSkodenym pri autonehodach v minimalnej stanovenej vyske. ZvySené sumy musia
poistovatelia garantovat’ najneskorsie od juna 2007. Aj s tymto zvySovanim poistné¢ho krytia
a s vyrovnanim historického deficitu v tvorbe rezerv PZP stvisi ndrast cien tohto poistného
produktu. Bol by vSak niZsi, nebyt’ toho, Ze z tohto poistenia prudia stovky miliéonov korun
ro¢ne na financovanie hasicskej sluzby a zdravotnych zachranarov, ¢o v inych Statoch plati
verejny rozpocet.

Do kategorie povinnych zodpovednostnych poisteni patrilo aj poistenie zodpovednosti za
Skodu pri pracovnom turaze alebo chorobe z povolania, v ramci ktorého zamestnavatelia
uhradzali poistné do Slovenskej poistovne. Zamyslana Specializovand trazova poistovila
napokon nevznikla. A tak v roku 2002 preslo urazové poistenie na Socialnu poistoviiu, do
ktorej odvadzaji zamestnavatelia 0,8 percenta z miezd. To plati do konca roka 2006, potom
sa ma ,,sadzobnik* znacne spestrit’ nielen o cely diapazon sadzieb (0,3 az 2,1 percenta) ale aj
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o viaceré¢ prirazky a zlavy. Pritom uz v suc¢asnosti je fond urazového poistenia v Socialnej
poist'ovni prebytkovy a pomaha dotovat’ schodok fondu starobného poistenia.

Medzi povinné poistenia mozno zaratat’ aj poistenie zodpovednosti za Skodu sposobenu pri
vykone povolania (architekti, auditori, uctovnici) alebo poistenie pre pripad insolventnosti
cestovnej kancelarie. V tthrnnej hodnote vSak nedosahuji vyznamnt sumu.

Ak by sa v ramci reformy socialneho poistenia uvazovalo o zmene €asti povinnych odvodov
na obligatorne poistné schémy na komer¢nom principe, do tejto kategoérie by sa mohlo zaradit’
aj nemocenské poistenie alebo zdravotné (pri)poistenie, o novy zdkon o zdravotnom poisteni
prejudikuje.

Tabul’ka ¢. 15 — Povinné zmluvné poistenie zodpovednosti za $kodu sposobenu prevadzkou motorového vozidla

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Hruby predpis (mil. Sk)

41540

5 665,5

5944,6

91753

11 698.8

12 371,0

podiel na HDP (%)

0,44

0,56

0,53

0,76

0,86

0,84

PRAMEN: Urad pre finanény trh, Narodn4 banka Slovenska, Slovenska asocidcia poistovni

Koncesionarske poplatky

K nezanedbatelnej financnej zat'azi patria koncesiondrske poplatky, ktoré firmy aj obcania
musia platit’ Slovenskej televizii a Slovenskému rozhlasu. Celkovy vyber dosahuje zhruba
poldruha promile HDP. Najviac¢sim kumulativnym bremenom su vSak pre prevadzkovatel'ov
hotelov a penziénov.

Tabul’ka ¢. 16 — Koncesionarske poplatky

(mil. Sk)

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Slovenska televizia

1072,0

1.040,0

1031,3

1179,2

14296

1422,7

Slovensky rozhlas

478,5

453,5

463,3

521,1

613,5

638,7

PRAMEN: Slovenska televizia, Slovensky rozhlas

Transfery do verejnych ucelovych fondov

Platby, ktorych agregatna suma nepresahuje par promile HDP, avSak vyznamne zatazuju
hospodarenie dotknutych subjektov, sa koncentruju v oblasti realizacie environmentalnej
a kultarnej politiky. Na zaklade zikona o umeleckych fondoch', ktory zriaduje literarny,
hudobny a vytvarny fond, musia prijemcovia autorskych odmien a vykonni umelci odvadzat
do fondov dve percenta z autorskych honorarov.

Vicsie peniaze putuju do Recykla¢ného fondu zriadeného zakonom ¢. 223/2001 o odpadoch,
na zaklade ktorého su dovozcovia a vyrobcovia povinni odvadzat’ do tohto uc¢elového fondu
poplatky za urené komodity. Z inkasovanych prostriedkov financuje programy na podporu
zberu, zhodnotenia a spracovania odpadov (napriklad sklo, papier, oleje, akumulatory, a pod).
Na fond sa vSak zniesla kritika pre netransparentné¢ hospodarenie a rozdel'ovanie prispevkov.
Podnikatelia tlacia na zruSenie prispevkovej povinnosti. Rozhodnutie, ¢i bude podnik fondu
platit’ alebo si zabezpeci splnenie recyklacnych cielov inym sposobom, by malo byt podla
nich dobrovol'né.

Na realizaciu environmentalnej politiky (najmi vyskum Zzivotného prostredia, odstraniovanie
nasledkov ekologickych havarii) bol zriadeny Environmentalny fond”, ktory predovietkym na
poplatkoch za znecistovanie ovzdus$ia a vypustanie odpadovych vdd zinkasuje rocne stovky
miliénov kortn. Ked’ze ide o pokuty za negativne externality, nemozno odvody klasifikovat’

! Zakon & 13/1993 Z.z. o umeleckych fondoch v zneni neskorsich predpisov
2 Zakon & 587/2004 Z.z. o Environmentalnom fonde a zmene a doplneni nicktorych zédkonov
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ako dane a zaradit’ ich teda do niektorej z danovych kvot, aj ked’ ide o financné zatazenie
sukromného sektora.

V oficidlnom danovom zatazeni nefiguruji ani poplatky vlastnikov jadrovych elektrarni do
Statneho fondu likvidacie jadrovoenergetickych zariadeni. Tie v uhrne presahuji 2,5 miliardy
korun roéne. Na scéne zostani aj po schvéleni zékona o jadrovom uéte'. Ten zrusuje SFLIEZ
a zriad'uje Narodny jadrovy ucet, ktorého prijmami budu aj ,,povinné odvody vyberané v cene
odobranej elektriny od koncovych odberatel'ov* (de facto spotrebnd dan z elektrickej energie)
,»za ucelom vysporiadania dlhu pri tvorbe zdrojov na vyrad’'ovanie a likvidaciu®, na ktory sa
nepodarilo vytvorit’ dostatoént rezervu v SFLIEZ.

Mala by sa niou zat'azovat’ navrhovanym priplatkom vo vyske pat halierov k cene za kazda
kilowatthodinu (spolu sa vyber odhaduje na 850 mil. Sk ro¢ne)” elektrina bez ohl'adu na to,
v akom zdroji bola vyrobena. Podpora vyroby elektriny z obnoviteI'nych zdrojov sa totiz riesi
povinnostou distribu¢nych spolo¢nosti vykupovat’ ju za stanovené pevné ceny, ktoré pre
jednotlivé zdroje uréuje vynos Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi.

Tabul’ka ¢. 17 — Transfery do verejnych ucelovych fondov

(mil. Sk) 2001 2002 2003 2004 2005
Recyklaény fond - 859,8 7999 817,8 541,1
Statny fond likvidacie JEZ 2678,7 2674,0 26164 2616,7 2 656,0

PRAMEN: Recyklaény fond, $tatne zaverecné ulty

Ochranné schémy

Na zaklade novely zédkona o ochrane vkladov, ktord nadobudla t¢innost’ v polovici decembra
2005, sa zniZil odvod komerénych bank do Fondu ochrany vkladov na 0,2 % z chranenych
vkladov. Odrazi sa to na ro¢nom prijme fondu, ktory klesne na menej ako tretinu vynosov v
predchadzajtcich rokoch. Prispevky by mali stacit’ na splacanie Gveru, ktory fond cerpal na
vyplatenie nadhrad za nedostupné vklady v skrachovanej AG Banke, Slovenskej kreditnej
banke, Dopravnej banke a Devin banke (16,9 mld. Sk). Pod zdmienkou garan¢nej schémy Stat
nati zdravo fungujice banky (nepriamo ich klientov) splacat’ dlh, ktory spdsobili ich byvali
konkurenti, a to aj v dosledku zlyhania Statnych institucii.

Hoci doslo k zmierneniu zatazenia bank, povinnost’ doplnit’ rezervy fondu v pripade d’alSich
bankrotov (aj ked’ v sticasnosti nepravdepodobnych) plati d’alej. Systém ochrany vkladov na
Slovensku vychadza z poziadaviek direktivy Eurdpskej unie 94/19/EC o ochrane vkladov. Ta
v ¢lanku 7 urcuje minimalny strop garantovanych vkladov na 20 000 EUR s tym, Ze ¢lensky
Stat musi sporitel'ovi zabezpecit' v rdmci ochrannej schémy ndhradu prinajmenSom vo vyske
90 percent jeho depozitu. V sucasnosti prebieha diskusia o minimalnom absolitnom limite.

Tabul’ka ¢. 18 — Ochranné schémy

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006e
Fond ochrany vkladov 1587,8 902,4 2762,6 2971,7 3064,8 30743 810,0
Garanény fond investicii - - - 2,6 7,1 11,0 13,0

e — predpokladana hodnota
PRAMEN: Fond ochrany vkladov, Garanény fond investicii

! Navrh zakona o Nérodnom jadrovom Géte na vyrad'ovanie jadrovych zariadeni a na nakladanie s vyhoretym jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi
2 Odvod predstavuje zhruba dve percenta z ceny elektriny (na vyrobe elektriny v SR sa jadrové elektrarne podielaju vyse polovicou); vid’. dovodova sprava k navrhu zakona o jadrovom
ucte
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9. Posun vo filozofii

V diskusii o zmenach v daniovej sustave padaju mnohé filozofické pojmy, v mene ktorych sa
ta ¢ ona zmena navrhuje. Casto si diskutujuci myslia, Ze rieSenie tychto otazok je vysostne
odborna zalezitost’, v ktorej hodnotové otazky nemaju priestor. Prave hodnotovy pohlad na
dane i verejné financie vo vSeobecnosti by vSak mal byt’ jasny kazdému, kto zamysla hl'adat’
praktické navody, napriklad na korekciu danového bremena (t.j. vydavkového zataZenia, ak
nechce destabilizovat’ hospodarenie Statu).

Danové sustava by mala reflektovat’ niekol’ko praktickych principov. Mala by zabezpecit’
dostatok penazi na financovanie ,,spoloCenskej objednavky* s ¢o najmensimi Skodami pre
domécu ekonomiku (efektivnost’, fiskalna rovnovaha). Nemala by zavadzat’ tym, Ze vyvola
v danovnikoch dojem, ze sa na nieco poistuju, ak v skutoCnosti prispievaju do solidarneho
systému. Mala by byt zaroven dostato¢ne jednoducha, aby nevytvarala priestor na sporné
vyklady, nezivila zbyto¢nll administrativu a nestimulovala k unikom (transparentnost’).

A mala by reSpektovat’ vacSinova mienku (ktora vychéadza z takych hodnét, ako je napriklad
sloboda, rovnost’ ¢i spravodlivost, pricom kazdy voli¢ moze mat’ pod takymito symbolmi na
mysli nieco iné¢). ReSpektovanie tychto zasad zvySuje dlhodobu stabilitu systému a zaroven
eliminuje naklady danovnikov na prispdsobovanie sa prili§ castym zmenam.

Vyska dani je odpoved na otazku, aké vydavky a aky pristup k deficitnému financovaniu sa
voli¢i (nepriamo, t.j. cez volbu politikov) rozhodli v rdmci verejnych rozpoctov akceptovat'.
Preto diskusia o znizovani dafiovo-odvodového zat'azenia, ktoré nema mat’ iba kozmeticky
rozsah, by mala za¢inat’ auditom verejnych vydavkov a ur€enim priorit, Co by $tat mal eSte
financovat’ a ¢o je doména sikromného sektora, trhu, individudlnej zodpovednosti respektive
kontrakta¢nej slobody.

o L Podrla principidlnych rozdielov vo vydavkovych modeloch
Struktira nakladov na socialnu solidaritu o . . .. ., e,
(2005, spolu 217 mid. 5K mozno hovorit’ o socialistickom, socidlnom a solidarnom
State. Ten prvy vlastni vyrobné prostriedky, prerozdel'uje
=aswy  prakticky vécSinu hodndt, prisne reguluje to, na ¢o maju
socialneho poistenia . . . , ., .., . ,
jednotlivei ndrok. Socidlny $tat sa o obCanov stara od

starobné a invalidné
déichadkoy
BI%

pomos w hmotnaj

niidzi podpora radiny

s ras kolisky az po hrob. Umoznuje 'udom podnikat’, sut'azit,
ik : gmsnivimos - V0astnit’ kapitdl, no velku ¢ast’ vynosov z ich snaZenia im
73 - berie a prerozdel'uje, pripadne vyuziva na financovanie

Casto rozsiahlych socidlnych benefitov. Do tejto skupiny
patri aj stat, ktory zabezpecenie socialnych benefitov vyzaduje aj komerénymi schémami.

Solidarny Stat sa opiera o sucit so spoluobcanmi, ktori sa dostali (hrou osudu alebo vlastnym
zavinenim) do extrémnej zivotnej situacie. Vystupuje ako splnomocnenec ,,tych StastnejSich*
obcanov, ktori si zelaju byt 'udom v nudzi ndpomocni a platit’ im zakladna Zivotna Groveil
(. socialne minimum), na ¢o vyzbiera nevyhnutny objem dani. VSetko ostatné patri do sféry
nedotknutel'ného stikromia ob¢anov, sféry absolutnej kontrakta¢nej slobody.

Kazdému z tychto modelov zodpoveda ind uroven socidlnych vydavkov, odlisné naroky na
testovanie majetkovych ¢i prijmovych pomerov, iny zasah do vlastnickych prav ekonomicky
inak samostatnych a od $tatu nezavislych l'udi. Zatial’ ¢o vacsina Europanov sa uberd smerom
budovania ,,socidlnych istot* (synonymum modelu sociadlneho §tatu), dynamickejSie krajiny
presadzuju skor solidarne minimum, najmi v dochodkovej a zdravotnej oblasti.

A prave tieto dve sféry, ktoré nateraz pre verejné rozpoCty vo svete znamenaju zdroj napétia,
sa mozu na zaklade zmeny filozofie v rdmci spolocenskej objednavky ¢i fiskalnej volby stat’
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thriskom, na ktorom sa najde najvacsi potencial na dlhodobt redukciu daiiovo-odvodového
zatazenia.
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Na vysoké odvodové zat'azenie zamestnancov a Stedri mieru solidarity upozoriiuju viaceri
kritici. Na trhu realnych ndvrhov, ktoré sa dokazali posunut’ z pozicie zastancov socidlneho
Statu k pionierom Statnej solidarity, sa vSak objavili iba dve rozpracované koncepcie. Jednu
davnejsie predstavil Richard Sulik, ktory podstatne prepracovanejSiu predstavu prezentoval
zaCiatkom marca 2006.

S d’alSou v rovnakom c¢ase vyrukoval Konzervativny institut. Jeho ciel'ova predstava socialnej
reformy sa opiera o individudlnu zodpovednost, o konkurenciu poskytovatel'ov socidlnych
sluzieb, o dobrovolnost’ vo financovani socidlnych potrieb (napriklad komerénym poistenim)
a o to, ze $tat by mal garantovat’ existenéné minimum financované zo v§eobecnych dani.

Medzi praktickymi navrhmi Konzervativneho institatu figuruje zruSenie odvodov a davok
nemocenského a urazového poistenia a poistenia v nezamestnanosti, zruSenie odvodu do
garanéného fondu a nahradenie prisluinych ,,poisteni* zavizkami zamestnavatelov. Dalej
navrhuje zniZenie sadzieb vo verejnom zdravotnom aj invalidnom poisteni, skresdvanie
narokov v prvom déchodkovom pilieri a ,,zdobrovolnenie* druhého piliera.

Dalsie redukcie sa tykaju socialnych davok (zruenie pridavkov na deti a jednorazovych
socialnych podpdr), subvencii podnikatelom (napriklad v agrokomplexe) ako aj podpory
stavebného sporenia. Navrhov, ktorych implementéciu rozc€lenil institut do troch casovych
faz, je d’aleko viac a su medzi nimi aj odvaznejsie, ako napriklad znizenie rozsahu verejnej
zdravotnej starostlivosti a jej financovanie zo Statneho rozpoctu.

Redlnejsiu a aj do praktickych detailov rozpracovanejSiu koncepciu predstavuje Odvodovy
bonus, ako ho prezentuje R. Sulik v prepracovanej verzii z méaja 2006. Verejné odvody spéja
so systémom penaznych socidlnych davok. Do navrhov na znizovanie zdravotného Standardu
sa vSak nepusta a nevSima si ani ndklady na socidlne sluzby, ¢o je kandl, cez ktory sa moze
ventilovat’ Skrtenie v peiaznych benefitoch.

Vo verejnych vydavkoch smeruje Sulikov koncept k jednoduch$iemu vymedzeniu socidlnej
solidarity, ktoré¢ si nevyzaduje tol'ko testovania. Pri prijmoch rozsiruje povinnt zakladnu tak,
aby nielen mzdy ale i prijmy Zivnostnikov, spolo¢nikov s.r.o. z podielov na zisku, akcionarov
z dividend ako i d’alSie kapitalové vynosy (napriklad uroky banky) boli zatazované odvodmi
rovnako. To mé& umoznit’ pokles sadzby redistribu¢ného odvodu, ktory sa sklada zo solidarne;j
a zdravotnej zlozky a jeho vymeriavaci zdklad je zhora ohraniceny desatnasobkom zivotného
minima, zo su¢asnych zhruba 36 percent' na 18 percent novodefinovanej hrubej mzdy (mala
by byt identickd so sti¢asnymi mzdovymi nakladmi zamestnéavatel'a). V 18-percentnej sadzbe
pritom nie st zahrnuté odvody na déchodkové starobné sporenie (druhy pilier) vo vyske 6,6
percenta z celkovych mzdovych nakladov.

Podl’a vlastnych prepoctov R. Sulika, kalkulacie M.E.S.A. 10 a Slovenskej akadémie vied by
koncept nemal ohrozit® stabilitu verejnych financii. Kalkulacia dopadu na danovo-odvodové
zatazenie v Sulikovej analyze chyba. Podl'a odhadu TREND Analyses by podiel vybratych
odvodov a dani z prijmov fyzickych oséb na hrubom domacom produkte nemal klesnat’. O ¢o
menej §tat vyberie na odvodoch, o to viac zinkasuje na dani z prijmov, pri ktorej sa navrhuje
zrusit’ nezdaniteI'né minimum. Sulikov model teda neprinesie mensSie ale o to jednuduchsie
a prehl'adnejSie prerozdelovanie. Priestor na zniZenie dafiovo-odvodového bremena vytvéra
az v dlhodovej perspektive.

R. Sulik navrhuje vyplacat’ kazdému obcanovi SR nad 15 rokov mesa¢ni davku vo vyske
zivotného minima (takzvany Odvodovy bonus) podliehajicu dani z prijmu a soliddrnemu

! Matematick4 36-percentné sadzba vznikne prepocitanim vyse 48-percentnych odvodov z hrubej mzdy na ich pomer k celkovym mzdovym nakladom zamestnavatel'a (vratane odvodov)
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a zdravotnému odvodu. Zaroven navrhuje schému na urcenie pridavku k bonusu v zavislosti
od poctu deti ¢i zdravotného postihnutia (invalidita). Jeho solidarita stoji na elementarnom
socialnom minime, podpore rodiny a stcite s hendikepovanymi spoluobcanmi.

Vyska Odvodového bonusu by sa mala znizovat’ o 10 percent skuto¢ne dosiahnutych prijmov.
Koncept umoziuje subeh socialnej davky a miezd ¢i kapitalovych vynosov, ¢im riesi problém
extrémnej marginalnej dane, ktoréa pri su¢asnom dailovo-odvodovom systéme robi prechod od
nepracovania k zardbaniu malo atraktivhym. Stacet upraveného bonusu a prijmov predstavuje
zaklad (zdanitel'né prijmy), ktory podlieha zdaneniu 19-percentnou daniou z prijmu fyzickych
0s0b (navrhuje sa zrusit’ nezdaniteI'né minimum a danovy bonus na dieta) a ,,po novom* uz
len 10-percentnym solidarnym a 8-percentnym zdravotnym odvodom [tab 19].

Z navrhovaného modelu by tazili zamestnanci. Priama danovo-odvodova zat'az slobodnych
I'udi bez zavédzkov by v porovnani so sicasnostou klesla o 7,5 az 24 percentnych bodov (bez
2. piliera), najviac pri najnizsich prijmoch. ESte viac by si polepsili rodiny, pestini a invalidni
obcania. Minimalne zlepSenie (ak vobec nejaké) by novy model znamenal pre zivnostnikov,
ktori platia v sucasnosti odvody z nizSieho vymeriavacieho zékladu. Pokles ¢istého prijmu by
pocitili ti, Co sa odvodom dosial’ vyhybajii — nacierno ¢i legalne (prijmy cez dohodu, podiely
na zisku/dividendy). So zniZenim benefitov musia ratat slobodni nepracujuci bez zaviazkov
(vyse 100-tisic l'udi).

Tabulka ¢. 19 — Daii z prijmov a odvody v systéme Odvodového bonusu

(Sk, mesacné udaje, rok 2005, slobodny danovnik bez zavizkov a déchodkového starobného sporenia)
s || b : ZdanitePné Dailzpriimoy) e Pz,drli;:ulxs:;ho Zl:tl:.s;';krg:ndu:e.::
oy (suc¢asna mzda plus | Odvodovy bonus = solidarny a Cisty prijem c ’
COSHETED TPy sucasné odvody) prijmy zdravotny odvod m,zdovych n"lzdovychl
nikladoch nikladoch
A B C=7M-0,1xB D=B+C E =(0,19+0,18)xD F=D-E F/Bx100 (%) (p.b.)
0 0 4580 4580 1695 2885 - —
500 676 4512 5188 1920 3269 483,5 -
1500 2028 4377 6405 2370 4035 199,0 —
2000 2704 4310 7014 2595 4419 163,4 -
2500 3380 4242 7622 2820 4802 142,1 -
3000 4056 4174 8230 3045 5185 127,8 -
4000 5408 4039 9447 3495 5952 110,1 -
5000 6760 3904 10 664 3946 6718 99,4 -
6 000 8112 3769 11881 4396 7485 92,3 -
6900 9329 3647 12976 4801 8175 87,6 23,6
8000 10 816 3498 14 314 5296 9018 83,4 19,3
9 000 12 168 3363 15 531 5747 9785 80,4 17,1
10 000 13 520 3228 16 748 6197 10 551 78,0 15,9
11 000 14 872 3093 17 965 6 647 11318 76,1 14,9
12 000 16 224 2958 19 182 7097 12 084 74,5 14,0
13 000 17 576 2822 20398 7547 12 851 73,1 133
14 000 18 928 2687 21 615 7998 13 618 71,9 12,7
15 000 20 280 2552 22832 8448 14 384 70,9 12,2
16 000 21 632 2417 24 049 8 898 15151 70,0 11,7
17274 23354 2245 25599 9472 16 127 69,1 11,2
18 000 24 336 2 146 26 482 9798 16 684 68,6 11,0
19 000 25 688 2011 27 699 10 249 17 450 67,9 10,6
20 000 27 040 1876 28916 10 699 18217 674 10,3
21 000 28 392 1741 30133 11149 18 984 66,9 10,1
22 000 29 744 1 606 31350 11599 19 750 66,4 9.8
23 000 31096 1470 32 566 12 050 20517 66,0 9,6
23738 32094 1371 33 464 12382 21083 65,7 9.5
25 000 33779 1202 34 981 12943 22038 65,2 9,2
26 000 35114 1069 36 183 13 388 22795 64,9 89
27 000 36 450 935 37385 13 832 23552 64,6 8,7
28 000 37785 802 38 587 14277 24 309 64,3 8,5
29 000 39121 668 39 788 14722 25067 64,1 8.4
30 000 40 456 534 40 990 15 166 25 824 63,8 8,2
31000 41792 401 42192 15611 26 581 63,6 8,0
32 000 43127 267 43394 16 056 27 338 63,4 79
33000 44 463 134 44 596 16 501 28 096 63,2 7.8
34 000 45798 0 45798 16 945 28 853 63,0 7,6
35000 47134 0 47134 17 199 29 934 63,5 8,2
36 000 48 469 0 48 469 17 453 31016 64,0 8,7
37 000 49 805 0 49 805 17707 32098 64,4 9,2
38 000 51 140 0 51 140 17 961 33179 64,9 9,7
39 000 52476 0 52476 18214 34261 65,3 10,2
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40 000 53 811 0 53 811 18 468 35343 65,7 10,6
41 000 55147 0 55147 18 722 36425 66,1 11,0
42 000 56 482 0 56 482 18 976 37 506 66,4 11,4
43 000 57818 0 57818 19229 38 588 66,7 11,8
44 000 59153 (U 59153 19 483 39670 67,1 12,1
45 000 60 489 0 60 489 19737 40 752 67,4 12,5
46 000 61 824 0 61 824 19991 41 833 67,7 12,8
47 475 63 794 0 63 794 20 365 43 429 68,1 13,3
48 000 64 324 0 64 324 20 466 43 858 68,2 13,2
49 000 65332 0 65332 20 657 44 675 68,4 13,0
50 000 66 340 0 66 340 20 849 45491 68,6 12,8
51000 67 348 0 67 348 21 040 46 308 68,8 12,6
52 000 68 356 0 68 356 21232 47 124 68,9 12,4
53 000 69 364 0 69 364 21423 47941 69,1 12,3
54 000 70372 0 70372 21615 48 757 69,3 12,1
55 000 71380 0 71380 21 806 49 574 69,5 11,9
56 000 72 388 0 72 388 21998 50 390 69,6 11,8
57 000 73 396 0 73 396 22 189 51207 69,8 11,6
58 000 74 404 0 74 404 22381 52023 69,9 11,5
59 000 75412 0 75412 22572 52 840 70,1 11,3
60 000 76 420 0 76 420 22 764 53 656 70,2 11,2
61 000 77428 0 77 428 22955 54473 70,4 11,0
62 000 78 436 0 78 436 23 147 55289 70,5 10,9
63 000 79 444 0 79 444 23338 56 106 70,6 10,8
64 000 80 452 0 80 452 23 530 56 922 70,8 10,7
65 000 81 460 0 81 460 23721 57739 70,9 10,5
66 000 82 468 0 82468 23913 58 555 71,0 10,4
67 000 83 476 0 83 476 24104 59372 71,1 10,3
68 000 84 484 (U 84 484 24296 60 188 71,2 10,2
69 000 85492 0 85492 24 487 61 005 71,4 10,1
70 000 86 500 0 86 500 24 679 61 821 71,5 10,0
71 000 87 508 0 87 508 24 871 62 637 71,6 9.8
72 000 88516 0 88516 25 062 63 454 71,7 9,7
73 000 89 524 0 89 524 25254 64270 71,8 9,6
74 000 90 532 0 90 532 25 445 65 087 71,9 9,5
75 000 91 540 0 91 540 25637 65903 72,0 9,4
76 000 92 548 0 92 548 25 828 66 720 72,1 9,3
77 000 93 556 0 93 556 26 020 67 536 72,2 9,3
78 000 94 564 0 94 564 26211 68 353 72,3 9,2
79 000 95572 0 95572 26 403 69 169 72,4 9,1
80 000 96 580 0 96 580 26 594 69 986 72,5 9,0
81000 97 588 0 97 588 26 786 70 802 72,6 8,9
82 000 98 596 0 98 596 26 977 71 619 72,6 8,8
83 000 99 604 0 99 604 27 169 72435 72,7 8,7
84 000 100 612 0 100 612 27 360 73252 72,8 8,6
85000 101 620 0 101 620 27552 74 068 72,9 8,6
86 000 102 628 0 102 628 27743 74 885 73,0 8,5
87000 103 636 0 103 636 27935 75701 73,0 8,4
88 000 104 644 0 104 644 28 126 76 518 73,1 8,3
89 000 105 652 0 105 652 28318 77 334 73,2 8,3
90 000 106 660 (U 106 660 28 509 78 151 73,3 8,2
91 000 107 668 0 107 668 28 701 78 967 73,3 8,1
92 000 108 676 0 108 676 28 892 79 784 73,4 8,1
93 000 109 684 0 109 684 29 084 80 600 73,5 8,0
94 000 110 692 0 110 692 29 275 81417 73,6 79
95 000 111700 0 111700 29 467 82233 73,6 79
96 000 112 708 0 112 708 29 659 83 049 73,7 7.8
97 000 113716 0 113716 29 850 83 866 73,8 7,7
98 000 114 724 0 114 724 30 042 84 682 73,8 7,7
99 000 115732 0 115732 30233 85499 73,9 7,6
100 000 116 740 0 116 740 30425 86315 73,9 7,5
! oproti sugasnému daiovo-odvodovému systému (zvyraznené si sicasné limity vymeriavacieho zékladu); ZM — Zivotné minimum (4 580 Sk)
PRAMEN: prepoéet TREND Analyses

Najvyraznejsi posun vSak predstavuje ambicia zredukovat verejné starobné dochodky na
rovnaké elementarne minimum (povinny dochodkovy kapitalizatny pilier sa zachovava).
Autor navrhuje prechodné obdobie rozvrhnuté na niekolko desatroci tak, aby beneficienti
dnesného systému neprisli o prisl'ub, ktory im bude vyplyvat’ z pdvodnej legislativy v Case
implementacie odvodového bonusu. S tym, ze cielovym stavom je poskytovanie zdkladnej
déchodkovej davky vo vyske zivotného minima (zniZen¢ho o dail z prijmov a o solidarny a
zdravotny odvod). R. Sulik presadzuje zrusenie zasluhovosti nielen v prvom dochodkovom
pilieri ale napriklad aj v nemocenskom poisteni, ked’ze vSetky penazné plnenia sociadlneho
poistenia i socidlneho zabezpecenia nahradza jednym Odvodovym bonusom.
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10. Od 36 percent k nizsej sadzbe

Prave rozsiahla redukcia sadzieb vo verejnom poisteni pritom vytvara skutocny dlhodoby
priestor na postupné znizovanie danovo-odvodového bremena. S tym, Ze ob¢ania budi mat
v definovanej socialnej situacii (nezamestnanost, choroba, invalidita, materstvo, pestinstvo,
rodi¢ovstvo) k dispozicii vzdy solidarnu kompenzaciu nezavisli od dévodu, pre ktory sa do
nej dostali. To sa sice z kratkodobého hladiska neodrazi na daiiovych kvotach, vytvori sa tym
priestor na pokles v dlhodobom vyhlade.

Aj navrh Richarda Sulika aj navrh Konzervativneho institatu sa stistred’'uji hlavne na socialny
systém. Ani jedna z prezentovanych koncepcii sa zatial’ nevenuje Specifikécii toho, ¢o by mal
byt’ zakladny zdravotny Standard hradeny z verejnych prostriedkov, ktory treba povazovat za
sucast’ socialnej solidarity. Ako sme pritom upozornili eSte v ivode tejto Stadie, prave s touto
kategoriou sa spdjaju enormné fiskalne rizika. V tejto oblasti bude pritom vel'mi tazké hl'adat
spolocensky konsenzus, ktory by viedol k va¢sim tsporam vydavkov.

SWOT analyza zavedenia Odvodového bonusu
Vyhody a prilefitosti Nevyhody a rizika

e  zjednotenie odvodovych sadzieb a vyznamné znizenie e  zvySenie danovo-odvodového zat'azenia prijmov dosial’
celkovej sadzby redistribu¢ného odvodu nezdanovanych odvodmi (alebo zdafiovanych v inom

. zrovnopravnenie zdafiovania prijmov fyzickych osob rezime, ako je to v suCasnosti u zamestnancov)

e  minimalne testovanie situacie, ked’ dochadza k zhorseniu e  nadhodnotenie danovych prijmov, v désledku coho by si
socialnej situacie (obmedzené na viac-menej objektivne zabezpecenie fiSkalnej neutrality navrhu vyziadalo
parametre ako napriklad pocet a poradie deti) vyssiu odvodovu sadzbu ako navrhovanych 18 percent

e  plosné zabezpecenie jednoduchej solidarnej davky (pre e  zvySenie tlaku na daflovi optimalizaciu s cielom priznat’
dochodcov navrhované dostatoéné prechodné obdobie) menej prijmov podliehajicich daniam a odvodom (pri

. odstranenie vyrazného skoku v danovo-odvodovom recipientoch podielov na zisku firiem a zivnostnikoch)
zat'azeni socialneho a pracovného prijmu (umoznenim . vyrazné zjednodusenie (de facto progresivneho) danovo-
subehu socidlnej davky a ostatnych prijmov) odvodového systému zl'ah¢uje Statu pripadné zvySovanie

e  zjednodusenie administrativy (jednotné a jednoduchsie dani a odvodov jednoduchou zmenou niekol’kych malo
danovo-odvodové priznanie, hldsenia na jednom mieste) parametrov

e  priestor na zniZenie spravnych vydavkov (3pecializovana e  zvySenie prevddzkovych vydavkov datiovych tradov
$tatna sprava v ramci socialnej inklizie', siet’ Socidlnej e  prezivanie firiem ¢i odvetvi s nizkou produktivitou prace
poistovne) (permanentne dotovana konkurencia 4zijskej vyroby)

! Celkové vydavky v ramei programu socialnej inklizie uréené na vykon $pecializovanej Statnej spravy v roku 2005 presiahli §tyri miliardy korin, vydavky spravneho fondu Socialnej
poistovne sa blizia k trom miliardam korun ro¢ne
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Danovou reformou, ktora okrem iného zrusila aj kritizované progresivne zdanovanie, akoby
sa vyCerpala téma, kde sa da uSetrit’ na daniach. Pozornost’ médii a verejnosti sa presunula k
odvodom, hoci ich podiel na celkovom daiovom zatazeni je nizsi (a klesd). Je to Ciasto¢ne
umelé delenie, ked’Ze odvody predstavuju v skuto¢nosti d’alSiu priamu dan, bremeno priamo
zat'’azujuce prijem fyzickej osoby bez ohl'adu na to, Ze vicSiu Cast’ uhradza zamestnavatel’.
Vsetky povinné platby, i odvody do komerc¢ného starobného sporenia, su sucastou mzdovych
nakladov, stcastou kompenzacie za odvedeny pracovny vykon. Ich podiel na celkovej cene
prace (I'udského kapitalu) predstavuje priame danové zat'azenie, ktoré v extrémnom pripade
(danovnik na hranici hornych limitov vymeriavacieho zakladu, neuplatiiuje dailovy bonus na
deti ani si od dafiového zakladu neodrata danovo zvyhodnené sporenie) prevysSuje 45 percent.
To znamena, ze z kazdej koruny, ktorti zamestnavatel' vynalozi na priamu kompenzaciu jeho
prace, ostane zamestnancovi 55 halierov. A tie podliehaji zdanovaniu nepriamymi dafiami pri
nakupe tovarov, ¢o d’alej znizuje (a to menej ndpadnym spdsobom) jeho Cisty prijem.

Cim nizi tlak na pefiazenku pracujiiceho ¢loveka, tym nizsie mozu byt néklady na pracovnu
silu pri zachovani rovnakého ¢istého prijmu. A o to lepSia mdze byt pozicia prislusnej firmy
v medzinarodnej konkurencii. Hoci SR patri v Eur6pe medzi krajiny s najlacnejSim l'udskym
kapitalom, pri globalizacii vyrob, najmi menej sofistikovanych (ktoré sa o Slovensko zatial
zaujimaju najviac), ma kazda uspora svoj ekonomicky zmysel.

CiteI'nejsie zmiernenie tlaku v odvodovej oblasti mozno pri poziadavkach na rovnaky vyber
prostriedkov do verejnej kasy (tzn. bez zmeny Standardu socialnej solidarity) docielit’ vylucne
rozsirenim odvodovej bazy, teda zakladu, z ktorého sa odvod vyratiiva. A tym sa nemysli iba
zvySovanie maximalneho vymeriavacieho zédkladu. Hovori sa hlavne o zvySovani odvodove;j
zakladne samostatne zarobkovo ¢innych osdb, ktoré odvody rataju z polovice zdanitenych
prijmov, hoci ich priame danovo-odvodové bremeno nie je v porovnani so zamestnancami
polovicné, ale nizsie len o necelt Stvrtinu [tab 10].

Dalsi volajii po zahrnuti podielov na zisku do zakladne na vypodet odvodov (zatial’ odvodmi
nezat'azenych). Tym by sa trocha ulavilo ostatnym, nateraz najviac zatazenym kategoriam.
Znizovanie odvodov bez tychto zmien by pri ambicii dosiahnut’ udrzatel'ny deficit verejnych
financii viedlo k nutnosti zvySovat’ iné dane. A najskor nepriame, ktoré su z hl'adiska procesu
vyberu menej viditelné (navySe relativne rovné, ked’ze zdanuju kazdu korunu rovnako bez
ohl'adu na to, ¢i ju mina chudobny alebo bohaty ¢clovek).

V danovej kvoéte 1 vSak uz teraz nepriame dane dominuju bezmdla dvoma tretinami. Moznost’
d’alsicho zvySovania sadzby je tak, prinajmenSom v pripade objemovo najvyznamnejsej dane
z pridanej hodnoty (DPH), vyli¢ena. Kym na kompenzaciu nizSieho vynosu dane z prijmov
sa pri zavadzani rovnej dane pouzilo zvySenie DPH, pre znizovanie odvodov uz tato barlicka
neexistuje.

Tym, ze by sa v jednotnom danovo-odvodovom systéme zdanovali vSetky prijmy v rovnakom
rezime, vyznamne by sa zuzil priestor na unikanie, zvacsil vynos pre verejny rozpocet a stipla
Sanca na znizovanie odvodovej sadzby. Pritom vSak treba pamitat’ na to, ze podnikatelia maji
na rozdiel od zamestnancov moznost’ manipulovat’ vynosmi i ndkladmi, z rozdielu ktorych by
sa mal ratat’ ich odvodovy zaklad. Preto vyraznejsi narast odvodovej zataze v tejto kategorii
danovnikov mdze viest’ k ¢astejSiemu obchadzaniu odvodového systému. Zmena by tak Statu
mohla priniest’ najmé transformacné naklady bez ocakavaného fiskalneho prinosu.

Komplexnym navrhom na redukciu finanéného zat'azenia v ekonomike je Odvodovy bonus
Richarda Sulika. Napriek tomu, ze smeruje k nizSiemu danovému aj vydavkovému bremenu,
odporcov si najde medzi zastancami zasluhovosti v socidlnom poisteni, u kritikov rozsirenia
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povinnej zdkladne a u tych, ktori budi navrhované zuZzenie solidarity povazovat’ za socialne
nepripustné (najmé pre minimalny starobny dochodok).

Niektoré prvky modelu mozu byt prijatelné pre kazdého (napriklad zlicenie odvodovych
sadzieb do jednej, presun vyberu odvodov na finan¢né trady, zavedenie jedného danovo-
odvodového priznania). Iné mozno implementovat’ bez toho, aby sa rozSirovala odvodova
zakladna (postupné umorenie prvého dochodkového piliera do minimdlneho déchodku na
urovni zivotného minima, ¢o mimochodom poévodne predpokladali aj autori dochodkove;j
reformy, ktori stavali druhy, sporivy pilier).

Na zaklade ekonomickej logiky mozno predpokladat’, Ze centralizdcia vyberu odvodov dosial
inkasovanych verejnymi poistoviiami na dailovych tiradoch, ktoré by mohli ¢asom fungovat’
aj na zaklade jednoduchsej architektury, prinesie uspory v prevadzkovych nékladoch verejnej
spravy. Vyberom sa totiz vo verejnych poistovniach zaoberaji stovky pracovnikov a vsetky
inStitacie musia prevadzkovat duplicitné informacné systémy a pobockové siete.

Podl'a Néavrhu postupu pri zjednoteni vyberu dani a odvodov z dielne ministerstva financii sa
vyberom poistného v Socidlnej poistovni zaobera spolu 1 244 pracovnikov. Pri priemernych
ro¢nych nakladoch na zamestnanca danovej spravy vo vyske bezmala 550-tisic korun by si
financovanie adekvatnej kapacity na danovych tradoch vyziadalo 675 milionov korun roc¢ne.
Je to priklad, ako uradnici pri predbeznej kalkulacii prinosov a nakladov zjednotenia vyberu
neuvazovali o tom, akym spdsobom a kde uSetrit, ale ako presunut’ existujucich pracovnikov
do danovej infrastruktury, kde s zrejme aj nakladnejsi.

Otazne je, ¢i by bez reorganizacie vyplacania davok socidlneho poistenia vznikol priestor na
zmens$enie pobockovej siete Socidlnej poistovne a usporu d’alSich prevadzkovych nékladov,
bez Coho by zrejme doslo naozaj iba k presunu personalnych kapacit. Potencialne Gspory na
strane verejnej spravy tak (vratane zdravotnych poistovni) mozno odhadnut’ skor na stovky
miliénov korun ro¢ne, ¢o z hl'adiska daniovo-odvodového zatazenia ekonomiky nema vacsi
vyznam. Navyse, slovenskd prax ukazuje, Ze zavaddzanie novych informacnych systémov vo
verejnej sprave byva niekedy draha a nie vel'mi transparentna operécia.

Efekt pre $tat by vSak mohol byt zaujimavy vzhl'adom na to, Ze dafiova sprava ma lepSie
moznosti pri vymahani pohladavok k sikromnému sektoru. Zjednotenie vyberu by malo
zlepsit' i prehlad o daniach a odvodoch ako aj rozpoctovanie danovych prijmov verejnej
spravy. Komunikécia sjednou Statnou insStiticiou zodpovedanou za danové a odvodové
zélezitosti by bola obrovskou pomocou aj pre podnikatelov. Ti by usporili ¢as aj peniaze,
ktoré v sucasnosti absorbuje nadbyto¢na byrokracia.

Reorganizicia vypldcania socidlnych ddvok by mohla uSetrit’ d’al§ie zdroje. V sucasnosti totiz
administraciu davok socidlneho poistenia zastreSuje Socidlna poist'oviia s rocnym rozpoctom
na spravu bliziacim sa k trom miliarddm kortin. Peniazné transfery v rdmci socialnej inkluzie
[tab 20] zabezpecuje Specializovana Statna sprava (Grady préace, socialnych veci a rodiny). Ta
v roku 2005 spotrebovala viac ako Styri miliardy korun.

Na Slovensku tak existujii dva paralelné systémy, ktoré maji za tlohu transferovat’ socialne
platby. Mohla by to pritom zabezpecovat jedna institicia, ktord by mala v kompetencii nielen
financovanie davok, ale aj socidlnych sluzieb. Taky integrovany systém by bol odolnejsi proti
zneuzivaniu, hlavne keby bol zoznam beneficientov socidlnych davok dostupny na internete,
aby bolo zneuzivanie solidarity verejne kontrolovatelné, a teda aj riskantnejsie.

Navrhované zjednotenie vyberu dani cez individudlne ucty, cez ktoré by sa vyplacali aj davky
(Stat by poznal saldo kazdého prispievatel’a/beneficienta), by zlepsilo sledovanie tokov medzi
verejnym sektorom a domacnostami. To by pomohlo jednoduchsie a ucinnejsie koncipovat’ aj
davkovu schému.
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Tabulka 20 — Vydavky Statneho rozpoctu na socialnu politiku

(tis. Sk)

2004 2005
Socidlna inkliizia 26 091 381 29612 231
Pomoc v hmotnej nidzi 6454 699 7474 046
Podpora rodiny 14967 371 15 595 659
pridavok na dieta 8377 685 8673715
rodi¢ovsky prispevok 5769 801 6528 272
Kompenzacia socialnych dosledkov zdravotne tazko postihnutych obanov 4136 281 5048 975
Iniciativy v oblasti socialnej inkluzie 533030 1496 551
Socidlne poistenie 6212217 6114170
poistné na starobné a invalidné poistenie 4 663 000 4746 600
nesystémové davky socialneho poistenia 1455119 1275972
Tvorba a implementdcia politik 6029 482 4248 662
Riadiaca, koncepcnd a vyskumné ¢innost’ 390 580 413 194
Vykon §tatnej spravy na useku socialnych veci, rodiny, prace a zamestnanosti 5638902 3 835 468
SPOLU 38 337 080 39 975 063
podiel na HDP (%) 2,9 2,8

PRAMEN: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Do kategorie technickych zjednoduseni patri tiezZ navrh na zlicenie odvodovych sadzieb do
jednej 36-percentnej sadzby z celkovych mzdovych ndkladov s dolnym a hornym limitom
ako aj zadefinovanie hrubej mzdy na urovni mzdovych nakladov tak, aby danovnikom bol
zamestnanec, hoci platcom by nad’alej mohol zostat’ zamestnavatel. Ked’ze reguldcia cien
(ateda aj miezd) nepatri do repertoaru propodnikatel'sky zmyslajucich ekonomov ani vlad,
treba uvazovat’ o zruSeni minimalnej mzdy. Limity ohrani¢ujice vymeriavaci zéklad by sa
potom mali vyratavat’ zo Zivotného minima, na ktoré sa mimochodom viaze nezdanitel'né
minimum pri dani z prijmov fyzickych osdb a na ktoré by sa mali viazat’ aj vSetky penazné
socialne benefity. Pri dolnej hranici sa ale vytvori bariéra s vysokym marginadlnym dafiovo-
odvodovym zatazenim, ¢o je argument za zavedenie spojitého modelu zdanovania na baze
napriklad negativnej dochodkovej dane (napriklad vo forme odvodového bonusu).

Zlucenie odvodovych sadzieb a presun vyberu na jeden finan¢ny urad prinasa zjednodusenie,
v dosledku ktorého by sa mali znizit’ naklady podnikatel'ov na administrativu. Znamenalo by
to totiz menej vykazov, menej hlaseni, menej zictovani, menej osobnych navstev. Rozdelenie
zinkasovanych pefiazi na jednotlivé uely by mali zabezpegit’ verejné institicie, nie podniky'.
Je to navySe opatrenie ,,hodnotovo neutrdlne®, méze si teda najst’ podporu aj u neliberdlnych
politikov, o dokazuju prvé reakcie Smeru na navrh, ktory po prvy krat verejne prezentovala
ministerka socialnych veci v zavere roka 2005.

Do kategorie SirSie akceptovatel'nych opatreni by malo patrit’ i zavedenie jednotného daiiovo-
odvodového priznania, ktoré by zjednodusilo vymenu informécii medzi ob¢anmi a podnikmi
na jednej strane a Statom na strane druhej. Idealom by bolo, keby pre va¢Sinu zamestnancov
mohlo byt zabezpecené vykazom s rozsahom jednej A4.

Ak sa zosumarizujl uspory, ktoré mozno dosiahnut’ technickymi zdsahmi do vyberu odvodov,
vysledna suma bude stale primala na to, aby mohla viest’ k zasadnejSiemu znizeniu odvodovej
zataze. Najmad v kontexte buducich rizik vo verejnych financiach. Navyse, potencidlne riziko
vyplyva z toho, Ze jednoduchsi daitovo-odvodovy systém sa jednoduchsie meni. Aj zhorsuje.
Vysledkom polahky moéze byt vysSie dafiové zatazenie (zvySované aj v mene zabezpecenia
fiskalnej stability ¢i vyrovnanosti), vacsie zasahovanie do biznisu podnikov pripadne CastejSie
vyhybanie sa danovym povinnostiam. So v§etkym ma Slovensko bohaté skiisenosti.

Skuto¢nt oporu pre dlhodobé znizovanie daitovo-odvodového bremena predstavuju vylucne
opatrenia na vydavkovej strane verejnych financii. RozSirovanie odvodovej zdkladne na iné
prijmy so sprievodnym zniZzenim sadzieb splosiiuje zatazenie, povol'uje uzdu jednej skupine
danovnikov, no ut'ahuje ju zas inym bez toho, Ze by sa podiel daitovo-odvodového inkasa na

! cez nékladnii a matacu hru na rézne fondy verejného poistenia
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hrubom doméacom produkte znizil. Ked'’Ze drviva véacsina nadkladov hradenych z odvodov sa
tyka dochodkov a zdravotnictva, je priestor na Skrtanie najrozumnejSie hl'adat’ prave v tychto
dvoch socialnych subsystémoch.

Plnenia vo verejnom dochodkovom systéme mozno zniZzit' troma spésobmi. Priamo, tym Ze sa
zmenia parametre prvého piliera (zvySenie dochodkového veku, redukcia zasluhovosti). Inou
moznostou je presuvanie ¢asti odvodov na povinny komerény pilier, ¢o dailové bremeno znizi
iba metodicky. Odvody na déchodkové starobné sporenie sa sice nezarativaju do oficialnych
danovych kvot, no podl'a viacerych odbornikov by sa mali v dafilovom a odvodovom zat'azeni
zohladnovat’. Tretim rieSenim je nahradenie ¢asti povinnych odvodov dobrovolnym sporenim
respektive poistenim.

O moznych parametrickych zmenach, ktoré de facto znamenaju skresanie povodne sI'ubeného
Standardu, sme pisali v predchadzajtcich kapitolach. Z tych najvyznamnejsich pripomenieme
navrh na automatické nadviazanie dochodkového veku na priemerny vek dozitia. Cim dlhsie
by populécia v priemere Zila, tym neskor by sa — bez nutnosti takyto posun politicky neustale
odsuhlasovat’ — odchédzalo do penzie.

Taka zmena by v skuto¢nosti ani neznamenala niz$ie plnenia, ale len zastavenie jeho skrytého
zvySovania. Ak by totiz pracujuci odchadzali v budicnosti do dochodku v rovnakom veku
ako dnes, poberali by penziu dlhsie ako sucasni dochodcovia. Z hl'adiska sumy penazi, ktoré
by na déchodky musela spolocnost’ vynalozit', by sa v skutocnosti tesili z vysSieho Standardu
zabezpelenia na starobu. Dal§im parametrom, s ktorym mozno ,,pracovat™, je miera néhrady
z verejného poistenia, ktora je mozné znizovat menej Stedrou valorizaciou dochodkovych
davok.

Vznik povinného kapitalizacného piliera vytvoril v prvom pilieri deficit zdrojov, ked’Ze Cast’
odvodov cez Socialnu poistoviiu prechadza do sukromnych déchodkovych sporitel'ni. Preto
parametrické zmeny povedu iba k zmierneniu ¢i odstrdneniu nerovnovahy v dochodkovom
systéme, no nevznikne priestor na znizenie odvodov. Ten z dlhodobého hl'adiska zabezpeci
najmi postupné utlmenie prvého piliera. Na takyto krok vSak v spolo¢nosti zatial’ neexistuje
dostato¢ny konsenzus, ¢o znizuje napriklad aj Sancu na prijatie socialnej reformy tak, ako ju
navrhuje Richard Sulik, hoci pontka dostato¢ne dlhé prechodné obdobie.

Je samozrejme mozné verit,, Ze dlhodobo vyrazne vyssia dynamika ekonomického rastu, ktora
by sa pretavila aj do silnejSieho znizenia miery nezamestnanosti, by zabezpecila dost’ penazi
na davky socialneho poistenia aj pri nizSich sadzbach. Priklady zédpadoeurodpskych ekonomik
vSak ukazuju, ze lepsi Zivotny Standard ekonomicky aktivnej populacie sa pretavoval skor do
poziadaviek na prilepSenie obanom v poproduktivnom veku, ¢o bohati Europu priviedlo k
jej extrémnemu dafiovému bremenu.

Néavrhy na znizovanie odvodového bremena, ktoré by neprehlbovali fiskalny deficit a ziadali

by zniZenie socidlneho Standardu, si preto vynutia otvorenie spolocenskej diskusie o tom, ¢i
su obc¢ania ochotni taki zmenu akceptovat’ alebo uprednostnia platenie sti¢asnych odvodov.

To sa tyka tiez reformy zdravotnictva. V ramci tej reformatori verili, Ze premena Statnych
zdravotnickych zariadeni na obchodné spolo¢nosti fakticky kontrolované prevazne niz§imi
stupiiami verejnej moci vytvori efektivny tlak na zniZovanie ndkladov, hlavne v mzdove;j
oblasti. Cakali, Ze konkurencia vytla¢i z trhu najmenej efektivnych poskytovatelov. Ze so
zamestnacami budi vyjedndvat’ ich novi zamestndvatelia. Nedédvne protesty lekarov vSak
ukazali, Ze redlnym partnerom lobujucich zdravotnikov nie si samospravy, ale centralna
vlada.

Dosledkom decentralizacie je, Ze §tat vyjedndva so Statom. Na zdravotnom trhu totiz medzi
poskytovatel'mi aj poistoviiami dominuji nad’alej verejné inStiticie reprezentované zvacsa
samospravami. Je otazne, nakol'ko Stastné bolo zavadzanie konkurencie do zdravotnictva,
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11. Navrhované opatrenia

ktoré vlastni Stat. A ¢i to skor neuskodilo myslienke evolacie Standardného trhu, na ktorom
stitazia sukromné subjekty, a minimalnej solidarity, ktora by zabezpecoval verejny sektor
prostrednictvom minimalnej verejnej siete financovanej zo Statneho rozpoctu.

Zdravotna reforma s namahou docielila rovnovahu medzi disponibilnymi zdrojmi a dopytom.
Realne vSak doslo k zvySeniu odvodov, ktoré sa tykaju zdravotnictva, a zvySuje sa aj tlak na
subvencovanie systému zo Statneho rozpoctu cez takzvané platby za poistencov Statu. Okrem
toho na lieky a eSte stale aj na neoficidlne platby musia pacienti vynakladat’ viac i z vlastného
vrecka.

Zékladnymi krokmi, ktoré treba uskutoc¢nit’ pri reforme zdravotnictva, ktord by sa odzrkadlila
na nizSich odvodoch, sa nezaoberal ani Konzervativny institit ani R. Sulik. Preto v tejto Stadii
aspon naznac¢ime, aké zmeny treba podniknut, ak sa politici zhodnt na filozofii solidarneho
Statu.

Reforma by mala povedat’, kto bude mat’ narok na aky verejny servis a kto bude tento servis
zabezpecovat’ (verejnd minimdlna siet)) s jednoznacnym cielom vyznamne zniZit’ prostriedky,
ktoré zadefinovany rozsah bude rocne danovnikov stat. Solidarita by sa z logiky veci nemala
tykat’ ekonomicky aktivnej populacie, ktord by si zdravotnicke sluzby mala hradit’ z vlastnych
prijmov (Gspor, prip. dobrovol'ného poistenia). Ziuzenie rozsahu mozno docielit’ i stanovenim
uzsieho okruhu diagndz lie¢enych na ucet spolo€nosti. St to dve dimenzie, ktoré sa v roznych
alternativach mézu prelinat’. Cielom by vSak mala byt relevantna Gspora vydavkov.

Zaroven by malo ddjst’ k zazeniu minimalnej verejnej zdravotnickej siete, ktorej povinnost'ou
je poskytovanie solidarneho rozsahu starostlivosti. Ostatné zariadenia by sa mali privatizovat’
tak, aby stt’azili na sikromnom ihrisku, teda trhu. Tie osoby, respektive tie diagndzy, ktorych
by sa solidarita netykala (nemali by narok na dohodnuté zdravotné minimum), by nemali byt
sucastou povinného komeréného zdravotného poistenia. Z hl'adiska redukcie danovej zataze
by to totiz bolo podobné kvaziriesenie ako v pripade déchodkového zabezpecenia.
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12. Zhrnutie odporucani

12. Zhrnutie odporucani

OPATRENIA ZJEDNODUSUJUCE DANOVO-ODVODOVU AGENDU

Kratkodobé opatrenia

e Zaviest moratdrium na zasahy do legislativy upravujlicej odvodové povinnosti

s vynimkou zmien znizujlcich administrativne zataZenie. Uplne zruSit’ odvodové
povinnosti, ktoré prindsaji Socialnej poistovni zanedbatelny vynos v porovnani s
administrativnou zat'azou, ktorti znamenaju pre podnikatel'ov i samotnu poistoviu.

e Revidovat pocet a rozsah vykazov a hldseni. Nevyzadovat’ duplicitné nahlasovanie

rovnakych tidajov viacerym inStituciam, ale zabezpecit’ vymenu informacii medzi
instituciami (danové urady, zdravotné poist'ovne, Socialna poistovia, obchodny
register, zivnostenské urady). V pripade tych oznameni, ktoré zamestnéavatelia uz
mozu realizovat’ elektronickou postou, nevyzadovat’ pisomné potvrdenie.

e Vyrazne znizit’ poCet zasahov do danovej, odvodovej a poplatkovej legislativy a zvacsit’

¢asovy odstup medzi ich vydanim a G¢innost’ou novych noriem. Sucast'ou kazdej
novely zdkona vratane vykonavacich predpisov by mal byt’ odhad poc¢tu dotknutych
subjektov a povinna kalkulacia vplyvu na finan¢né a administrativne zat'aZenie tychto
subjektov.

o Akékol'vek zmeny realizovat’ vzdy k 1. januaru.

¢ Informovat o praktickych dosledkoch zmien predpisov v oblasti odvodového zat'azenia

na internete (napriklad na stranke www.obcan.sk). Zabezpecit’ revelantny, nerozporny
a v€asny pravny vyklad. Upozornit’ podnikatel'ov na ddlezité zmeny napriklad e-
mailom (tych, ktori vopred prejavia zaujem).

Koncepcné opatrenia

stotoznit’ hrubti mzdu zamestnanca so mzdovymi nakladmi zamestnévatel'a

zlucit sucasné odvodové sadzby danového charakteru do jedného redistribu¢ného
odvodu, ktory by platil zamestnanec, ale Statu odvadzal zamestnavatel’ jednou platbou
na jeden ucet

zjednotit’ vyber dani a odvodov a prislusné vykaznictvo a hlasenia na danovych
(finan¢nych) uradoch

zaviest’ jedno, ¢o najjednoduchsie daiovo-odvodové priznanie fyzickych osob

klicové parametre dailovo-odvodového systému (sadzby, limity vymeriavacieho
zékladu) menit’ len raz rocne a v rovnakom termine (napriklad k 1. januaru)

zaviest’ daflovo-socidlne Ucty, na ktorych by finan¢ny tirad evidoval inkasované dane
a odvody a cez ktoré by sa vyplacali vSetky typy penaznych socialnych davok

zjednotit’ inStitucionalne zabezpecenie pridel'ovania, vypoctu a vyplacania penaznych
socialnych davok

zverejnovat beneficientov socidlnych davok na internete

nadviazat’ limity vymeriavacieho zékladu, ktory ohranicuje celkovy prijem zdatiovany
odvodmi, na zivotné minimum, nie na minimalnu ¢i priemerntt mzdu

zru$it’ inStitit minimalnej mzdy, alebo ju aspon nezvySovat rychlejsie, ako rastie
priemerna mzda (zachovat’ jej sucasny pomer k Cistej priemernej mzde)

zvazit zmenu povinného kapitalizaéného piliera na pilier dobrovolny
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12. Zhrnutie odporucani

OPATRENIA ZNIZUJUCE MIERU STATOM ZABEZPECOVANEHO PREROZDEL’OVANIA

Prijmova strana verejného rozpoctu

vyrovnat’ odvodové zat'azenie vSetkych typov prijmov fyzickych 0sob — rozsirit’
platenie odvodov podl'a jednotného rezimu na vSetky prijmy fyzickych osob vratane
prijmov Zivnostnikov a vynosov z investovaného kapitalu (podielov na zisku) tak, aby
nestuplo celkové daitovo-odvodové zatazenie ekonomiky a vznikol priestor na
zniZenie odvodovej sadzby

Vydavkova strana verejného rozpoctu
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zacat’ verejnl diskusiu o postupnej redukcii plneni (a zasluhovosti) v starobnom
dochodkovom poisteni a zaroven o obmedzeni zdravotnej starostlivosti hradene;j

z verejného rozpoctu (teda z odvodov) tak, aby boli solidarne systémy udrzatel'né aj
v nasledujucich desatrociach

presadit’ plan postupného zizenia prvého piliera dochodkového poistenia do systému,
ktory zabezpecuje dochodcom elementarnu solidarnu davku

zuzit’ zdravotné plnenia z verejného odvodového systému na ekonomicky zavislu
populaciu alebo razantnejsie rozsirit mnozinu vykonov/diagnéz, ktoré by z vlastnych
zdrojov hradili aspont ekonomicky aktivni obCania (z uspor, dobrovol'ného poistenia)

definovat’ minimalnu siet’ poskytovatel'ov solidarnej zdravotnej starostlivosti v uzSom
rozsahu, ako je to v sti€asnosti
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Prilohy

Priloha €. 1 — Danové prijmy verejnej spravy v SR

(mil. Sk, akrualizované podl'a metodiky ESA 95)
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005e 2006p
Dane z prijmov, ziskov a kapitilového majetku 68 788 73 266 67240 71774 76 106 82717 75 680 78 134 84 816
dati z prijmov fyzickych osdb 34 555 38 431 31723 35097 37074 39936 37 388 39 024 41550
7o zavislej ¢innosti - - - - - 35959 30612 33 800 35910
z podnikania - — — - - 3977 6776 5224 5 640
dati z prijmov pravnickych oséb 26 605 24 991 26 063 27 142 29 689 33 638 32618 35255 39 696
dati z prijmov vyberana zrazkou 7627 9 844 9 455 9535 9343 9143 5675 3 855 3570
Dane 7 majetku 4501 4 896 5229 5328 5921 6 458 6 981 966 0
dan z nehnutel'nosti 3199 3353 3601 3 689 3716 3 794 4 246 - -
dane z prevodu a prechodu nehnutel'nosti 1159 1339 1 381 1388 1930 2 425 2612 — —
Miestne dane - - - - - - - 12 569 12 750
dan z nehnutel'nosti - - - - - - - 6 036 6 100
dane za Specifické sluzby - — — - - - - 3 646 3 850
dan z motorovych vozidiel - — - - — — - 2 887 2 800
Domadce dane na tovary a sluzby 84 433 88 975 97 770 105 961 120 390 124 295 154 106 171 488 175 038
dan z pridanej hodnoty 57 831 62 097 70 494 74 767 83215 80 654 103 787 117 030 126 429
spotrebné dane 23 961 24 227 24 495 28 013 31815 37 589 44 148 54 458 48 609
dane za $pecifické sluzby 841 867 885 939 3016 3579 3703 - -
cestna dan 1723 1779 1 891 2 236 2 340 2 468 2 442 - -
Dane 7 medzinarodného obchodu a transakcii 11 664 12 534 13 181 3923 3996 4064 1871 508 600
dovozna prirazka 6 286 8 425 9415 285 3 14 15 - -
Dariové prijmy verejnej spravy 169 396 179 684 183 431 187 042 206 412 217 593 238 639 263 645 273 225
e —odhad / p — progndza rezortu financii
PRAMEN: Ministerstvo financii SR




Priloha ¢. 2 — Zdanovanie prijmov fyzickych osob
(situacia vo vybranych krajinach OECD v roku 2005, udaje v lokalnych menach)

NM ZP do s (%) ZP do s (%) ZP do s (%) ZP do s (%) ZP do s (%) ZP nad s (%)
Australia - 6 000 0,0 21 600 17,0 63 000 30,0 80 000 42,0 - - 80 000 47,0
Belgicko 5780 7 100 25,0 10 100 30,0 16 830 40,0 30 840 45,0 - - 30 840 50,0
Cesko 38 040 109 200 15,0 | 218400 20,0 | 331200 25,0 - - - - 331200 32,0
Dansko 37 600 259 500 5,5 | 311500 11,5 - - - - - - 311 500 26,5
Holandsko 1 894 16 893 1,80 30357 9,35 51762 42,0 - - - — 51762 52,0
frsko 1580 29 400 20,0 — — - - — - - - 29 400 42,0
Island 339 846 4191 686 24,75 - — - - — - - — | 4191 686 26,75
Kanada 1304 35595 16,0 71 190 22,0 | 115739 26,0 - - - - 115 739 29,0
Korea (tis.) 1 000 10 000 8,0 40 000 17,0 80 000 26,0 — - - - 80 000 35,0
Mad’arsko — 1 500 000 18,0 — — - - — - - — | 1500 000 38,0
Mexiko 2036 5270 3,0 44 732 10,0 78 613 17,0 91 384 25,0 - - 91384 30,0
Nemecko - 7 665 0,0 52 151 15,0 - - - - - - 52 151 42,0
Novy Zéland - 9500 15,0 38 000 21,0 60 000 33,0 — - - - 60 000 39,0
Norsko 91 600 381 000 11,8 | 800 000 23,8 - - — - - - 800 000 27,3
Rakusko — 10 000 0,0 25 000 38,3 51 000 43,6 — - - - 51 000 50,0
Spanielsko 3400 4 080 9,1 14 076 15,8 26 316 18,7 45900 24,7 - - 45900 29,2
Svédsko 11 600 298 600 0,0 | 450500 20,0 - - - - - - 45 500 25,0
Vel’ka Britania 4 895 2 090 10,0 32400 22,0 - - — - - - 32 400 40,0
USA 8200 7 300 10,0 29 700 15,0 71950 25,0 | 150150 28,0 | 326450 33,0 326 450 35,0

NM - nezdanitel'né¢ minimum, ZP — zdanitelné prijmy; s — margindlna daiiova sadzba

PRAMEN: OECD




Priloha €. 3 — Zdanovanie prijmov pravnickych osob a rozdeleného zisku
(prehlad sadzieb v krajindch OECD v roku 2005, %)

Daii z prijmov
pravnickych os6b

Daini z dividend
(rozdeleného zisku)

Australia 30,0 48,5
Belgicko 34,0 15,0
Cesko 26,0 15,0
Dansko 30,0 43,0
Finsko 26,0 28,0
Holandsko 31,5 30,0
frsko 12,5 42,0
Island 18,0 10,0
Kanada 36,1 46,4
Korejska republika 27,5 38,5
Luxembursko 30,4 39,0
Mad’arsko 16,0 35,0
Mexiko 30,0 30,0
Nemecko 38,9 44,3
Noérsko 28,0 28,0
Novy Zéland 33,0 39,0
Portugalsko 27,5 40,0
Rakuisko 25,0 25,0
Slovensko 19,0 0,0
Spanielsko 35,0 45,0
Svajéiarsko 24,1 40,4
Svédsko 28,0 30,0
Taliansko 33,0 441
Turecko 30,0 40,0
USA 39,3 18,9
Velka Britania 30,0 32,5

PRAMEN: OECD




Priloha ¢. 4 — Sadzby dane z pridanej hodnoty \

(prehlad sadzieb v krajinach OECD, %)
zakladna sadzba

Implementacia 1996 1998 2000 2003 2005 | aktualna zniZena sadzba
Australia 2000 — — 10,0 10,0 10,0 —
Belgicko 1971 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 6,0/12,0
Cesko 1993 22,0 22,0 22,0 22,0 19,0 5,0
Dansko 1967 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 —
Finsko 1994 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 8,0/17,0
Franctizsko 1968 20,6 20,6 20,6 19,6 19,6 2,0/5,5
Grécko 1987 18,0 18,0 18,0 18,0 18,0 4,0/8,0
Holandsko 1969 17,5 17,5 17,5 19,0 19,0 6,0
frsko 1972 21,0 21,0 21,0 21,0 21,0 4,8/13,5
Kanada 1991 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 =
Korejska republika 1977 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 —
Luxembursko 1970 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 3,0/6,0/12,0
Mad’arsko 1988 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 5,0/15,0
Mexiko 1980 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 —
Nemecko 1968 15,0 16,0 16,0 16,0 16,0 7,0
Norsko 1970 23,0 23,0 23,0 24,0 25,0 7,0/11,0
Novy Zéland 1986 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 —
Pol’'sko 1993 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 7,0
Portugalsko 1986 17,0 17,0 17,0 19,0 19,0 5,0/12,0
Rakusko 1973 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 10,0 /12,0
Slovensko 1993 23,0 23,0 23,0 20,0 19,0 -
Spanielsko 1986 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 4,0/7,0
Svajéiarsko 1995 6,5 6,5 7,5 7,6 7,6 2,4/3,6
Svédsko 1969 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 6,0/12,0
Taliansko 1973 19,0 20,0 20,0 20,0 20,0 4,0/10,0
Turecko 1985 15,0 15,0 17,0 18,0 18,0 1,0/8,0
Velké Britania 1973 17,5 17,5 17,5 17,5 17,5 5,0
PRAMEN: OECD






