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Slovensko musime
pre investorov udrzat
»Sexi* pritazlivée

tvrdi prezident PAS Martin Krekac:
jednym z opatreni ma byt aj
reforma systému odvodov
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Hospodarstvo

Slovensko musimew

pre investorov udrzat

,sexi“ pritazlive

Profilovy rozhovor. Jedna z ciest, ako udrzat
Slovensko atraktivne pre zahrani¢nych i doma-
cich investorov, vedie cez reformu odvodového
systému, tvrdi v rozhovore prezident Podnikatel-
skej aliancie Slovenska Martin Krekac.

Revue priemyslu: Preco prdve odvodovy
systém?

Martin  Krekdé: Analytici, ekondémovia
i nezdvisli experti sa zhoduji v ndzore, Ze
odvody treba zniZovat, aby sa celkovo dalej
skvalitiiovalo podnikatelské prostredie. Od-
vody st v stcasnosti skuto¢ne dolezZitejsie
ako dane. Reforma datiového systému, ako
sa podarila u nds, bola izasné vec. Motivuji-
ca, in$pirujtca pre investorov i pre domdcich
podnikatelov. Rovnako je potrebné zmenit aj
odvodovy systém, ako sa o tom hovorilo uz
pri realizécii datiovej reformy.

Preco sa to doteraz nepodarilo?

Krekd¢: PretoZe reforma a zniZovanie odvo-
dov st ovela komplikovanejsie a ndro¢nejsie
ako reforma datiového systému. Pokusov
a sndh, podloZenych argumentmi, bolo uz
aj za predchddzajicej vlady, v ¢ase hospo-
ddrskeho rastu, viacero, prednost v§ak mala
daniova reforma.

Myslite si, Ze dnes je na takito zmenu vhod-
nd doba?
Krekdé¢: Urcite. Slovensko treba udrzat ,,sexi“

pritazlivé pre podnikanie a investicie. Pritaz-
livost dariovej reformy sa pomaly vytraca,
potrebuje podporit, pretoZe aj dalSie krajiny
realizuji podobné kroky, musime pokraco-
vat' v reformdch... Darovd reforma bola vel-
kym tahdkom pre investorov, zahrani¢nych
i domdcich - ak uvidia, Ze vldda md snahu
pustat sa s podporou socidlnych partnerov
do reformy odvodového systému, vysle tym
velmi pozitivne signdly, Ze sa praktickymi
krokmi snazi pre investorov vytvdrat ¢o naj-
lepsie podmienky a udrzat trend ziskavania
investicii. Takéto kroky buduji obrovska do-
veru, ddvaju istotu investorom, Ze krajina je
moderna a vytvara im pritazlivy priestor.

Myslite si, Ze vldda o takychto krokoch vdZzne
uvazuje?

Krekd¢: Ministerstvo financii naznacuje zme-
ny. Zakladnud atraktivitu pre investorov pred-
stavuju dane, mena a vSetko okolo zamest-
ndvania - odvody, Zakonnik prdce a pod. Sme
presvedceni, Ze musi dojst k zjednoduseniu
systému a ndsledne k zniZovaniu odvodov, pre-
to sme prisli s ndvrhom, nad ktorym mozeme
diskutovat, debatovat... Pontikame rie$enie.
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Martin Krekaé (47) Studoval

na Pedagogickej fakulte UK

v Bratislave. Od roku 1990 sa
profesionalne venuje strategické-
mu riadeniu a poradenstvu

v oblasti ludského kapitalu, mana-
Zérskeho poradenstva a verejnych
politik. Stal pri vzniku viacerych
poradenskych spolocnosti,

ktoré sa stali lidrami na trhu

' adnes su astou renomovanych

globalnych organizécii. Od roku
2005 je prezidentom Podnikatel-
skej aliancie Slovenska, na eurép-
skej Grovni je ¢lenom - radcom
Eurépskeho hospodarskeho

a socialneho vyboru v Bruseli.

Hospodarstvo

Aké sii zdmery, ciele vdsho ndvrhu, v com by mal spo-
¢tvat jeho hlavny prinos?

Krekd¢: N&$ ndvrh definujeme ako prvy krok v re-
forme odvodového systému, ktory nepokladdme za
revolu¢ny z hladiska zmien vy$ky odvodov - hlav-
nym ciefom je zjednodusenie systému. Na ndvrhu
pracovala skupina analytikov v rdmci PAS niekol'ko
mesiacov.

Preco nie aj znizenie odvodového zataZenia?

Krekd¢: Dnes sme v neStandardnej situdcii - kriza, mi-
nuli sa verejné financie, preto sme si povedali, Ze mu-
sime sice docielit zniZenie odvodov, ale Ze na to musi-
me ist najskor cez dpravy systému. Ak ho dokdZeme
zjednodusit a sprehladnit, bude motivovat k zvySova-
niu prijmovej zdkladne, ktord plati odvody. Zjednodu-
$enim a stransparentnenim systému sa dosiahne lepsi
vyber odvodov, zredukujt sa rdézne vynimky a snahy
0 obchddzanie systému. Ak je komplikovany, vZdy sa
ndjdu sposoby ako ho obist.

Nas navrh je prvy krok
v reforme odvodoveho
Systému - hlavnym
clielom je jeho
zjednodusenie

Viete, kolko $tdt takto strdca?

Kreka¢: Udaje md vlada, avsak nezverejiiuji sa. Od-
vodovy systém je velmi komplikovany - existuje
niekol'ko typov poistenia, prispevkov do fondov, tie
sa navyse rozne prepocitavaji pre zamestnanca a za-
mestndvatela, existuji rézne stropy, komplikované
vzorce a prepocty. Jednoznacne treba cely systém
odvodov upravit, zjednodusit. Z tohto zjednodusenia
nam vyjde urcity stav prijmov, vyberu, a to bude dob-
ry predpoklad, zdravd zakladna pre diskusiu o zniZeni
odvodového zatazenia.

V dom spoctvajii vychodiskd vdsho ndvrhu reformy?
Krekdc¢: Ide o to, aby sa odvody platili z ndkladov
préce, aby bolo zdobrovolnené poistenie v nezamest-
nanosti a ostatné socidlne odvody by sa zIucili do
jedného povinného socidlneho odvodu a zaviedli sa
jednotné odvodové stropy. Ak by bol nd§ model prija-
ty, ako ho navrhujeme, a poistenie v nezamestnanosti
bolo dobrovolné, dokonca by sa uz len zjednoduse-
nim systému, bez zniZovania odvodov, v niektorych
pripadoch ¢isty prijem zamestnancov zvysil.

Foto: KNAP



1) Hospodarstvo

A C¢o sa tyka hdklivej témy, verejnych
financii?

Krekd¢: Podla ndvrhu by sa touto zmenou
neohrozila stabilita verejnych financii. Re-
forma by sposobila vypadok prijmov verej-
nych financii vo vyske 127,5 mil. eur, ¢o
mozno vnimat ako cenu za zjednodusenie.
Zmena by v8ak v kone¢nom désledku z hla-
diska budtcich prinosov mohla byt priazni-
vd. Tym, Ze mordlka pri plateni odvodov by
bola vyssia, k vypadku prijmov verejnych
financif by nemuselo prist, podobne ako pri
danovej reforme.

Co znamenajti ¢fsla 25-10-32

Krekdé: Snazime sa presadit Tahko zapama-
tatelné cisla odvodov - 25 percent socidlne
poistenie, 10 zdravotné a 3-ndsobok ceny
prdce ako jednotny strop. Zo skusenosti
v zahrani¢i vieme, Ze kazdy sa snazi o neja-
ké marketingovo pritazlivé riesenie, ktoré sa
dé zjednodusit do Tahko zapamadtatelnych
¢isiel. Podobne zapdsobila aj nasa rovnd dari
a 19 percent.

MoZete v strucnosti opisat niektoré z hlavnych
zmien, obsiahnutych v ndvrhu?

Krekdé: Osem roznych odvodov sa doteraz
¢lenilo medzi zamestnavatelov a zamestnan-
cov, zdkladom pre vypocet ich vysky bola
hrubd mzda. My navrhujeme ist na stano-
venie vy$ky odvodov cez cenu prace, ktord
sa nazyva aj superhrubd mzda. Vac$ina za-
mestnancov tento pojem nepoznd, alebo sa
nezaujima o to, kolko za nich musi platit
zamestndvatel v daniach a odvodoch. Cena
prace je spocitanie dne$nej hrubej mzdy

Parametre nového systému

1) Odvody platené z ceny prace
(superhrubej mzdy)

1) Dobrovolné poistenie
v nezamestnanosti

1) Socialny odvod 25 %
a zdravotny odvod 10 %

1) Jednotny odvodovy strop 3 x
priemerna CP v danom roku

1) Odvody platené len
zamestnavatelom

1 Nové odvody aj pre SZCO - zaklad
dane delit 1,5

1) Ro¢né zuctovanie odvodov
a rocny odvodovy strop

1) Odvody do 2. piliera 6,7 %
z ceny prace (= 9 %/1,352)

1) D6chodky = [osobna cena prace] /
[priemerna cena prace v hospodarstve]

s dal$imi odvodmi, ktoré musi platit zamest-
navatel za zamestnanca. Chceme, aby sa
hrubd mzda a vs$etky odvody na strane za-
mestndvatela zIucili do dvoch odvodov a aby
ich platil zamestnavater.

Nebude to znamenat vysSiu administrativnu
zdtaz pre firmy?

Krekac¢: Najlepsim rieSenim by bolo, aby
si kazdy platil odvody sdm, dobrovolne,
av8ak vzhladom na redlnu disciplinu platenia
u nds by bol vyber odvodov ur¢ite nizsi. Aby
k tomu nedoslo, vsetky odvody by platil len
zamestndvatel - tak ¢i tak je na to nastave-
ny, len poéitanie je dnes komplikované. Na
druhej strane sa mu zjednodusenim systému
podstatne zniZia transak¢éné ndklady.

S dobrovolnostou platenia vak vo vasom nd-
vrhu pocitate v pripade poistenia v nezamest-
nanosti...

Krekaé: Ano, ¢o je dobrovolné, nemusi vzdy
fungovat, preto predpokladdme v tejto oblasti
narocnejsiu diskusiu najmd s odbormi.

A ¢o posledné ¢islo - trojndsobok ceny prdce
ako strop?

Krekdac¢: Rdtame s trojndsobnou cenou prace
akosostropomnavyratavanie vyskyodvodov
-alevdanomroku. Vminulostisavypocitaval
z predchddzajiceho roka. Tu si zmena vy-
Ziada viacero tprav, pretoZe zamestnanec
alebo $t4t by mal doplatit za dany rok to, ¢o
konkrétny ¢lovek z hladiska nemocenské-
ho a socidlneho spotreboval. Ako dorovnd-
vanie povedzme pri spotrebe elektriny - ak
ste Cerpali viac, doplatite, ak nie, vrdtia
vam preplatok.

Ako by sa zmena odvodového systému dotkla
Zivnostnikov?

Krekaé: Pre SZCO by platili nové sadzby, no
ich zdklad dane by sa delil ¢islom 1,5, ¢ize
zmenila by sa aj suma, z ktorej si bude vy-
pocivavat vysku odvodov. Nomindlna vyska
platenych odvodov by sa zmenila v tomto
pripade minimadlne.

V c¢om je vd$ ndvrh odlisny od tych
doterajsich?

Krekdé: Zvolili sme iny pristup ako prist
k zniZeniu sadzieb odvodov - hovorme naj-
skor o zjednoduseni celého systému. Podme
vadsiu Cast energie venovat tprave systému
a nie samotnému zniZovaniu. Plati, Ze kazdé
zjednodusenie systému vytvara dobru prile-

Zitost na dalsie vylepsenia. Ak je kompliko-
vany, moze priniest Uplne iné vysledky, ako
ocakdvate.

V novom systéme potom uz nebude problém
zniZit odvody?

Krekd¢: Samotné zniZovanie (alebo aj zvy-
Sovanie), ak uz bude zmeneny systém, bude
relativne jednoduché, moze prebehnit rychlo
a bude sa dat robit opakovane, podla potreby.
Je to ako ¢arovny pritik Harryho Pottera. Poj-
de uzlen o politicko-ekonomické rozhodnutie.
Zatial sa reforme odvodového systému vietky
vlady tspesne brénili s odovodnenim, Ze ide
o pomerne rizikovy krok. Preto navrhujeme
urobit najskor systémovd zmenu v odvodoch.

Na presadenie zmien vSak bude potrebnd
zhoda v tripartite, ktorej PAS nie je ¢lenom...

Krekaé: Nas ndvrh sme odovzdali v deti zve-
rejnenia ministrovi financii, KOZ, AZZZ, RUZ
a opoziénym poslancom. Netvarime sa ako
spasitelia, stavili sme na odbornost, preto
navrhujeme hovorit najskor o zjednoduseni
odvodového systému. Chceme byt akymsi
medidtorom a poslom odbornej, pridanej
hodnoty v dialégu medzi zamestnavatelmi,
zamestnancami a vlddou. Prvych dvoch po-
vazujeme za kltacovych - ak sa zamestnavate-
lia a zamestnanci dohodnt, mala by to vldda
re$pektovat. PAS chce zohrat v tejto mimo-
riadne dolezitej, klticovej téme rolu odborné-
ho sprostredkovatela. Nechceme popudit ani
jednu, ani druhd, ani tretiu stranu - partnerom
v tripartite chceme najskor vysvetlit navrh bila-
terdlne, a tym odstartovat $irsiu diskusiu.

Ich prvé reakcie?

Krekaé: Vcelku pozitivne, s KOZ mdme prvé
stretnutie na expertnej trovni v druhej po-
lovici jina, minister financii prislibil, Ze si
nd$ ndvrh prestudujd. Zadujem uZ prejavila aj
opoziéna SDKU-DS.

Aliancia by v$ak mala v prvom rade zastdvat
zdujmy podnikatelov...

Krekdé: PAS ma za ciel vplyvat na kvalitu
podnikatelského prostredia, preto sme dali
priestor mozgom, nezdvislym expertom,
aby pripravili politicky neutrdlny ndvrh,
re$pektujtci poziadavky zamestnancov
i zamestndavatelov. Iba v ich zhode m4 $an-
cu na uspech.

Aké by mali byt dalsie kroky, ak ndvrh zis-
ka podporu v tripartite?

06/Jin 2009 REVUE PRIEMYSLU



Krekdac¢: Zjednodusenie odvodového systé-
mu si bude vyZadovat zmeny vo viacerych
zdkonoch, av$ak priprava legislativnych
zmien uZ je ulohou vlddy. Ak uz sa raz do-
hodneme na hlavnych parametroch, tento
krok by nemal byt tazko zrealizovatelny.
V idedlnom pripade by sa mohol odvodovy
systém zjednodusit uz od roku 2011. Zni-
zovanie odvodového zatazenia by sa stalo
témou az po tom.

Myslite si, Ze pre ndvrh zmien ziskate aj do-
statoc¢nu politickid podporu?

Krekdé: Mozno prave vo volebnom roku sa
strany zaviazu k reformdm odvodového sys-
tému, a potom sa ich zdvizok bude dat lahsie
kontrolovat. Zatial boli z hfadiska zniZovania
odvodov alebo dani aktivnejsie strany sticas-
nej opozicie, ale dne$né vladne strany uz tiez
hovoria o potrebe zmien odvodového systé-
mu do budtcnosti. Ak to myslia vdZne, je tu
hodend rukavica aj ako predvolebnd téma.

Ako hodnotite nds odvodovy systém v eurdp-
skom kontexte?

Krekaé: Co sa tyka vysky odvodov, v EU
patrime ku krajindm s najvy$simi sadzba-
mi, no najniz$im vyberom v pomere k HDP.
Odvodové politiky st vSak zdlezitostou nd-
rodnych $titov ako jeden z ndstrojov na vy-
tvdranie ekonomickej atraktivity krajiny, jej
konkurencieschopnosti. Nie je to spolo¢na
politika EU, je to &isto narodnd politika, ktort
si moZe realizovat krajina v ramci EU aj s glo-
balnym zameranim, aj na investicie z krajin
mimo Eurépy. Brusel v tomto smere neddva
nijaké odporicania ani direktivy.

Myslite si, ze jednoduch$i systém a nizsie
odvodové zataZenie je jednou z ciest, ako
odolat krize?

Krekdac: Pre krizu by sme nemali odstvat
reformy na vedlajsiu kolaj. Nenahrddzat
celoplo$né reformovanie a skvalitiiovanie
podnikatelského prostredia jednorazovymi
protikrizovymi balickami, dlhodobé zmeny
kratkodobymi. To by sa ndm v budtcnosti
mohlo vrdtit v horSom. Liek, ktory zastavi
teplotu, este nevylie¢i problém. Neuzndvam
nazor, ze z krizy musime vyjst ¢o najmenej
os$klbani. Liderskd politika, ked drzite v zod-
povednosti $tét, rodinu, firmu, znamend, Ze
musite vyjst z krizy posilneni - ¢iZe rozmys-
lat a robit aj primerané kroky. Predosld vla-
da urobila strategické zmeny, ktoré priniesli
vyrazny hospodarsky rast, ale kazdy musel
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, ’ Pre krizu by sme nemali odsuvat reformy
na vedlajsSiu kolaj, dihodobé opatrenia
nahradzat kratkodobymi

vediet, Ze to nebude dlhodoby a udrzatelny
stav. V hodnoteni konkurencieschopnosti
v ramci eurozony ideme Coraz nizsie. Firmy
potrebujui kvalitné podnikatelské prostre-
die, aby presli na vyrobu s vy$sou pridanou

hodnotou a boli odolnejsie voc¢i krize. Kom-
plikovany odvodovy systém a vysoké odvo-
dové zataZenie im velmi strpcujt Zivot - je
najvyssi ¢as na zmenu.

Peter Marianyi

Foto: KNAP



