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Podnikatel'ska aliancia Slovenska

PAS: 36 navrhov na obmedzenie nekalého podnikania

tlac¢ova sprdava

Spolahlivé alahko dostupné informacie o dlznikoch a podnikatel'och porusujucich zakon,
docasny zakaz podnikat, ¢iastocné rucenie sikromnym majetkom za zavazky, zavedenie lehét a
obmedzenie obStrukcii na stdoch azvySovanie odbornosti vySetrovatelov, prokuratorov a
sudcov su podl'a Podnikatel'skej aliancie Slovenska (PAS) hlavnymi opatreniami na boj proti
nekalému podnikaniu v slovenskom podnikatel'skom prostredi. Vyplyva to zo zaverov projektu
Zamedzenie nekalého podnikania, v ktorom PAS skimala najrozsirenejSie podvodné praktiky
v podnikani a naformulovala 36 konkrétnych odporicani na ich potlacanie.

PAS uZ minuly rok zaznamenala, Ze podmienky na podnikanie deformované v poslednych
rokoch a nepriaznivy vyvoj hospodarskej situacie sposobili opatovny ndarast nekalého
podnikania na Slovensku. Prejavilo sa to najma zvySenim korupcie pri verejnych zakazkach,
vzostupom neduhu zamerného neplatiCstva a pretrvavajicimi danovymi podvodmi. Nakol'ko
rozmahanie nekalého podnikania spdsobuje Skody hospodarstvu S$tatu, demotivuje slusnych
podnikatel'ov v ich ¢innosti a poSkodzuje imidZ celého podnikatel'ského stavu, rozhodla sa PAS
rozvinat aktivitu smerujicu k zamedzeniu nekalého podnikania, k olisteniu podnikatel'ského
stavu od podvodnikov a k zlepseniu imidZu podnikatel'ov v ociach vlady i verejnosti.

Z prieskumu realizovaného vramci projektu vyplynulo, Ze 44 % podnikatelov sa
v uplynulych dvoch rokoch stalo obetou nekalého podnikania, CiZe takmer kaZzdy druhy
podnikatel’ na Slovensku bol v minulych dvoch rokoch poSkodeny neférovymi aktivitami zo
strany jeho obchodnych partnerov. NajcastejSimi nekalymi praktikami sd pouZivanie
nastrcenych osdb - tzv. biele kone, likvidacia firmy, prevod majetku na ind, resp. novu firmu,
tunelovanie firmy, podnikanie bez opravnenia, kradeZ identity alebo duSevného vlastnictva
firmy, neplatiCstvo, nevratenie poskytnutej zalohy za nerealizovanu zakazku, a podplacanie pri
verejnych obstaravaniach. PAS je presvedcena, Ze implementacia navrhnutych 36 opatreni méze
vyskyt nekalych praktik v podnikatel'skom prostredi zna¢ne obmedzit. KIticovym opatrenim
v boji proti nekalému podnikaniu je podl'a respondentov prieskumu vytvorenie ,podnikatel’skej
Ciernej listiny“, v ktorej by boli zverejnené firmy a osoby, ktoré si neplnia publikacné povinnosti
voci obchodnému registru a finanéné zavazky voci verejnym rozpoctom. S jej zriadenim suhlas{
96 % podnikatelov. AZ 94 % respondentov suhlasi s tasovo obmedzenym zakazom podnikania
pre tych podnikatel'ov, ktori porusia zakonnud povinnost v¢as vyhlasit na vlastni spolo¢nost
konkurz v pripade prediZenia alebo platobnej neschopnosti. Vyrazna podporu (92 %) ma tie
rozSirenie rucenia za zavazky firmy osobnym majetkom konatela ,podvodnej“ obchodnej
spoloc¢nosti.

Sticasne s odpordcaniami adresovanymi predstavitelom vlady a parlamentu, chce PAS
verejne bojovat proti podvodom v podnikatel'skom prostredi prostrednictvom etického kédexu
proti nekalému podnikaniu. Jeho znenie vychadza zo zaverov projektu. Podnikatelia mo6zu
prostrednictvom kdédexu verejne deklarovat svoj odmietavy postoj k podvodnym praktikdm
apodporit presadenie ucCinnych opatreni na ich zamedzenie. Kdédex je zverejneny na
internetovej stranke PAS, cez ktoru je mozné pridat’ sa k signatdrom kodexu.

Okrem toho, Ze vysledky projektu maji ambiciu prispiet k rieSeniu problémov
podnikatel'ov na celom Slovensku, PAS, opierajica sa o pat pilierov, medzi ktorymi su etickost,
otvorenost a zakonnost, chce aj prostrednictvom tohto projektu potvrdit rolu institicie
sledujucej skvalitiiovanie podnikatel'skej atmosféry v spolocnosti a diStancujicej sa od nekalych
praktik podnikatel'ov. PAS zaroven veri, Ze predstavitelia vSetkych politickych stran na
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Slovensku maju seriézny zaujem vytvarat pravidla, ktoré pomdzu poctivym podnikatel'om pri
rozvoji podnikania a ochrania ich pred nepoctivym konanim ich obchodnych partnerov a Ze pri
tvorbe zakonov v nasledujicom obdobi zohl'adnia odportucania PAS na obmedzovanie nekalého
podnikania na Slovensku.

V suvislosti s potld¢anim nekalého podnikania Podnikatel'ska aliancia Slovenska odporica
najma:
= vytvorenie ,Ciernej listiny“ podnikatelov, ktori sa dopustili vybranych poruseni
zakona,

= rychle dobudovanie insolven¢ného registra a postupné prepajanie verejnych tudajov
o firmach na jednom mieste,

= posilnovanie funkcie zakladného imania v zaujme ochrany veritel'skych narokov,

= docasny zakaz podnikat tym podnikatel'om, ktori porusia zakonndi povinnost vcas
vyhlasit' na vlastna spolo¢nost konkurz,

= vytvaranie vys$Sieho tlaku na moralny aodborny profil sudcov a zavedenie
taxativnych lehot sudov,

= zriadenie podnikatel'skych datovych schranok na dorucovanie siidnych pisomnosti,
= posiliiovanie postavenia veritel'ov v oblasti konkurzného a exeku¢ného prava,

= investicie do odbornej i materialnej pripravy vySetrovatel'ov a prokuratorov, ktori sa
zaoberaji ekonomickou kriminalitou.

Podnikatel'skd aliancia Slovenska je profesijnd asocidcia zdruZujiica podnikatelov a
zamestndvatel'ov. Bola zaloZend v roku 2001 Centrom pre hospoddrsky rozvoj (CPHR) a InStittitom
pre ekonomické a socidlne reformy INEKO ako spolocny projekt ziskového a neziskového sektora.
Hlavnym cielom PAS je skvalitiiovanie podnikatel'ského prostredia na Slovensku, ¢o je
nevyhnutnym predpokladom na posiliiovanie ekonomickych aktivit a zvySovanie prosperity
obyvatelov krajiny. PAS zdruZuje predstavitelov podnikatel'skej sféry na Slovensku, ktorf
uprednostiiujii  celoplosné skvalitiiovanie —podnikatel'ského prostredia pred napliianim
subjektivnych individudInych a rezortnych zdujmov. Obchodné spolocnosti zdruZené v PAS sa
snaZia presadzovat’ principy zdkonnosti, etickosti, soliddrnosti a transparentnosti v podnikant.
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Priloha 1: Odporucania PAS na zamedzenie nekalého podnikania

Problém: ZneuZivanie inStitiitu spolo¢nosti s rucenim obmedzenym, prax tzv. bielych koni

Navrhované riesenia:

Zvazit zavedenie povinnosti spolo¢nika vzdy rucit za zavazky spoloCnosti asponi do vysky svojho
vkladu do zakladného imania spoloc¢nosti. Tato povinnost by mala vo vztahu k nesplatenym zavazkom
spoloc¢nosti zavazovat i spolo¢nika, za ktorého spolocnictva tieto zavazky vznikli.

Zvazit zavedenie skiimania bezuihonnosti spolo¢nikov obchodnych spolo¢nosti obdobne, ako je to v
zivnostenskom podnikani.

Zakonne zakotvit automatickil sankciu v podobe (aspon Cciastotného) zakazu zakladania alebo
zuCastnovania sa na podnikani formou obchodnych spolo¢nosti osobadm (ako spolo¢nikom,
akciondrom), ktoré sa dopustili umyselnej ekonomickej trestnej cinnosti alebo trestnej Cinnosti
suvisiacej s korupciou.

Problém: Tunelovanie spoloc¢nosti, prevod majetku na novozaloZenii spolo¢nost’

Navrhované riesenia v oblasti konkurznych konant:

Po nadobudnuti Gc¢innosti aktualnej novely zakona o konkurze a restrukturalizicii sledovat, ¢i zmena
zakona priniesla dostato¢ny tlak na zodpovedné spravanie dlznikov, a neskor zvazit d'alSie posilnenie
postavenia veritel'ov pri si¢asnom zachovani procesnych nastrojov dlznikov sliziacich na obranu pred
Spekulativnymi navrhmi a nepriatel'skymi prevzatiami.

Co najskorsie vytvorenie insolvenéného registra napriklad podla vzoru Ceskej republiky, v ktorom
budd zverejiiované aktualne informacie o konkurznych konaniach a konkurznych spravcoch,
dokumenty z konkurznych spisov a zdkonom stanovené informadcie tykajtce sa dlZnikov.

ZniZenie poplatkov za podanie navrhu na vyhldsenie konkurzu, pripadne vratenie Casti poplatku pri
veritel'skom konkurze, ak sa navrh na konkurz ukaze ako dévodny.

Navrhované riesenia v oblasti odporovatelnosti pravnych tikonov:

Prijatie jednoznacnejSej a zrozumitel'nejSej pravnej uUpravy odporovatelnosti pravnych tkonov v
Obc¢ianskom zakonniku podl'a vzore Upravy v zdkone o konkurze.

Zavedenie Sirsej zakonnej domnienky zlého umyslu dlznika pri podozrivom prevadzani majetku na
tretie osoby na ukor veritel'ov.

Problém: Neplaticstvo

Navrhované riesenia:

Zavedenie povinnosti sidov posudzovat relevantnost dévodov na podanie odporu pred zruSenim
platobného rozkazu.

Zavedenie povinnosti zaplatit sidny poplatok za odpor uz pri jeho podani (alebo v primeranej lehote
po podani) s exaktne stanovenymi odévodnenymi vynimkami.

Zavedenie nahradného dorucenia platobnych rozkazov pravnickym osobam - fikcia dorucenia (t.j. ak si
adresat vlastnou vinou neprevezme doruCovanu pisomnost, povaZzuje sa po uplynuti lehoty za
dorucenu).

RozSirenie vyuZivania vydavania rozsudkov pre zmeSkanie v pripade opakovanej nepritomnosti
dlZnika na pojednavani.
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Akceptovat’ alternativne rieSenia sporov prostrednictvom rozhodcovského konania. Pri vSetkych
pripadnych zmendach pravidiel sikromnej arbitraZe v mene ochrany spotrebitel'a dbat na to, aby sa
nezasahovalo do regulacie rieSenia ¢isto obchodnych sporov.

Zjednodusit proces odpisovania nevymoZzitel'nych pohl'addvok a umoznit zniZovanie zdkladu dane z

prijmov o takéto pohladavky. Zvazit moznost zakonom umoznit odklad splatnosti DPH a dane z
prijmov pri dlZznikom riadne a v¢as neuhradenych pohl'adavkach.

Problém: Zodpovednost konatel'a za porusenie jeho zakonnych povinnosti

Navrhované riesenia:

Zavedenie ,Ciernej listiny“ podnikatel'ov, ktori porusili vybrané zdkonné povinnosti, napriklad
oneskorene podali dlznicky navrh na vyhlasenie konkurzu ¢i opakovane porusovali povinnosti voci
verejnym rozpoctom.

Viac zatraktivnit Zivnostenskd formu podnikania a, naopak, staZit ucelové zakladanie
»jednoosobovych“ a ,jednoeurovych” spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym napr. zavedenim povinnosti
rucenia konatel'a a spolo¢nikov vlastnym majetkom minimalne do vysky sStandardného zakladného
imania (t.j. 5000 €) v pripade, ak sa firma dostane do problémov so splacanim zavazkov.

Problém: Neplnenie povinnosti voci verejnym rozpoc¢tom

Navrhované riesenia:

Urychlené dobudovanie insolvenéného registra a zacCatie prac na jednotnom komplexnom registri,
ktory by na jednom mieste integroval vSetky verejné udaje o firmach.

Posilnenie danovych kontrol s cielom odhalovat podvody s DPH, preferovanie takych (napriklad

softvérovych) nastrojov odhalovania podvodov, ktoré nebudi predstavovat neprimeranud
administrativnu zataz podnikatel'ov napriklad pri registracii za platcov DPH ¢i pri podavani vykazov.

Prijat danovo-odvodovu reformu, ktora zjednodusi systém vypoctu dani a odvodov a v ktorom sa
rusenie nesystémovych vynimiek premietne do zniZenia celkového danového zatazenia.

Problém: Vykon siidnej moci a zdlhavost siidnych konani

Navrhované riesenia v oblasti ob¢ianskeho stidneho konania:

Tam, kde je to vhodné, postupne zavadzat do Obcianskeho stidneho poriadku taxativne lehoty stidov,
ktoré sa tykaju napriklad vytycenia pojednavania a d'alsich procesnych tikonov (zaslanie vyzvy na
zaplatenie sudneho poplatku, najdlhSia pripustna lehota na vytycenie d’alSieho pojednavania, na
vypracovanie pisomného vyhotovenia rozsudku). Predpokladom Sirsieho uplatnovania pevnych lehot
vSak musi byt ich primeranost a efektivne riadenie siidov, aby nedochadzalo k stavu, Ze aj poctivi a
pracoviti sudcovia budu sankcionovani len preto, Ze pri vysokom napade novych veci objektivne
nemohli stihat vSetky lehoty.

Namiesto prijimania novych sudcov investovat viac do administrativnej podpory sudcov, aby ti mali
viac ¢asu na redlne posudzovanie pravnej stranky sporu a boli menej zahlteni administrativou.

Obmedzenie moznosti vyhybat sa sidnemu konaniu a predlzovat ho predkladanim réznych dévodov,
pre ktoré sa osoba (svedok, tcastnik konania) nemohli pojednavania ztcastnit.

Zavedenie datovych schranok pre pravnické osoby za ucelom elektronického dorucovania sudnych
zasielok.

ZvySenie tlaku na dodrziavanie maximalnej lehoty pisomného vypracovania rozsudku od jeho
vyhlasenia.
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Navrhované rieSenia v persondlnej oblasti:

ZvySenie minimalneho veku na vymenovanie do funkcie sudcu na 35 rokov, aby osoba v pozicii sudcu
mala aspon 10-ro¢nu predchadzajicu skisenost v inej pravnej praxi (vratane praxe vysSieho sidneho
uradnika ¢i justicného cakatel'a) po ukonceni vysokoskolského Studia, ziskala tak dostato¢ny prehl'ad,
pravne vedomosti a zrucnosti pre vykon funkcie sudcu.

Sprisnenie Kkritérii na mordlny a odborny profil uchddza¢a o funkciu sudcu a ich dosledné
posudzovanie, zavedenie moderného etického kédexu a primerané sankcie za jeho porusenie.

Nastavenie systému priebezného hodnotenia ¢innosti a pracovnych vysledkov sudcu s vyvodzovanim
dosledkov v pripade neuspokojivych vysledkov. Systém hodnoteni sudcov spojeny so sankciami musi
poskytovat sudcovi moznosti i¢innej obrany pred pripadnym Sikan6znym vykonom hodnotenia.

Pri legitimnych poZiadavkach na personalnu obmenu v justicii dbat na dodrZiavanie zasad sudcovskej
nezavislosti. Klast doraz na to, aby sudca nemohol byt disciplindrne stihany za pravny ndazor s
vynimkou opakovanych zjavne svojvol'nych rozhodnuti.

Navrhované riesenia v oblasti rozhodcovského konania:

Ponechanie ,liberalnej“ pravnej Upravy rozhodcovského konania pre rozhodovanie sporov medzi
podnikatel'skymi subjektmi.

ZniZenie sudneho poplatku za preskimanie rozhodcovského rozsudku vseobecnym sudom a tym
zlepSenie pristupu spotrebitel'ov k sidnej ochrane pred porusovanim prav ucastnikov rozhodcovského
konania.

Odstranenie aktivizmu exekuc¢nych stidov pri rozhodovani o vydani poverenia na vykonanie exekucie
na podklade rozhodcovského rozsudku ako exekucného titulu.

Problém: Ekonomickad kriminalita a ¢innost’ statnych organov

Navrhované riesenia:

Zlepsit odbornu pripravenost prislusnikov Policajného zboru (poverenych policajtov, vySetrovatel'ov)
na utvaroch vysetrovania ekonomickej trestnej ¢innosti: jednak v oblasti prava, ale predovsetkym v
oblastiach zakladnych ekonomickych procesov prebiehajicich pri podnikani, tictovnych a datovych
operaciach.

Zabezpecit vySetrovatelom dostato¢né technické zdzemie, najma vybavenie vypoctovou technikou,
permanentnym stabilnym pripojenim do siete internet, odbornym pravnickym programovym
vybavenim a odbornou literatdrou.

Zabezpecit odborné zazemie, najma formou konzultacnej ¢innosti s odbornikmi z oblasti Uctovnictva,
danovnictva, podnikania a obchodnych vztahov, ¢im by sa nesporne zniZila potreba vypracuvania
znaleckych posudkov na tcely organov ¢innych v trestnom konani - pokial’ by totiZ povereny policajt
alebo vysetrovatel dokazal pochopit Casto vel'mi zlozité a sofistikované postupy pachania ekonomickej
trestnej ¢innosti a nasledne vo svojich rozhodnutiach dostatocne odoévodnit, preco a ako k spachaniu
trestného Cinu zo strany pachatel'a doslo, nebolo by zrejme potrebné uz v stadiu vySetrovania trestného
¢inu zabezpecit vypracivanie nakladnych znaleckych posudkov.

Znizit zataZenost poverenych policajtov a vySetrovatelov na utvaroch vySetrovania ekonomickej
trestnej cinnosti tak, aby mali dostatok c¢asu venovat sa vySetrovaniu zavaznejSich, ale i menej
zavaznych ekonomickych trestnych ¢inov. Podobné opatrenia by boli vhodné aj na urovni okresnych
prokuratir, teda posilnit vytazené mestské okresy a zniZit stav v okresoch s menSim vyskytom
kriminality.

Prehodnotit’ systém odmenovania prislusnikov Policajného zboru tak, aby bolo pre vySetrovatel'ov
motivujice pustat sa aj do rieSenia beznych pripadov ekonomickej kriminality.

Podnikatelska aliancia Slovenska




Priloha 2: Eticky kédex PAS proti nekalému podnikaniu

Eticky kodex PAS proti nekalému podnikaniu

Podnikatelia siahajuci pri svojej ¢innosti po podvodoch, obchadzani zakonov, zneuzivani slabin verejnej
spravy asudnictva Skodia svojim obchodnym partnerom acelému Statu. Znevazuji meno
podnikatel'ského stavu a dehonestuji podnikatelov v ociach Sirokej verejnosti. Pouzivanim nekalych
praktik brzdia rozvoj podnikatel'ského prostredia v Slovenskej republike.

My, signatari tohto kdédexu, realizujiici svoje aktivity na tizemi Slovenskej republiky, ¢estne
vyhlasujeme, Ze sa diStancujeme:

= od zamlcovania, zavadzania alebo nezverejiiovania povinnych udajov o spolo¢nostiach a od
neplnenia zakonnych povinnosti pri ukladani dokumentov do Zbierky listin,

= od ucelovych prevodov majetku zjednej spolo¢nosti na druhu s cielom ponechania zavazkov voci
obchodnym partnerom v nemajetnej spolo¢nosti,

= od ucelovych ruseni spoloc¢nosti s cielom zbavit sa zaviazkov voc¢i obchodnym partnerom,

= od zneuzivania spolo¢nosti vo forme vyuZzivania nastrc¢enych a nezodpovednych oséb v ich organoch,

= od kradeZi identity inej spolo¢nosti aod neopravneného prisvojovania vlastnickych prav
k autorskym dielam, vynalezom, patentom a ochrannym znamkam,

= od neplati¢stva a zadrziavania poskytnutych finan¢nych zaloh od partnera v pripade nerealizovania
zakazky,

= od poskodzovania obchodnych partnerov formou zneuzivania nedostatocnej prace policie,
prokuratiry a sudnictva,

= od podplacania pri verejnych obstaravaniach, verejnych sutaziach ainych formach suitazného
konania,

= od naruSovania trhovej sutaze podnikanim bez prislusnych povoleni, neplatenim dani a odvodov a
¢iernou pracou.

S ciel'om potlacit vSetky formy nekalého podnikania v podnikatel'skom prostredi sme za:

= vyytvorenie uceleného systému informovania o spolo¢nostiach, ktoré si dlhodobo neplnia platobné
povinnosti vo¢i obchodnym partnerom a verejnym rozpoctom,

= vytvorenie apravidelné aktualizovanie verejnej listiny s podnikatelmi pozivajicimi vo svojej
¢innosti nekalé praktiky,

= sfunk¢nenie konkurzného registra a zbierky listin obchodného registra,

= Casovo obmedzeny zdkaz podnikat osobam, ktoré sa dopustili imyselnej trestnej Cinnosti alebo
korupcie,

= zavedenie povinnosti spolo¢nika rucit za zavazky spolocnosti aspont do vysky svojho vkladu do
zakladného imania spolo¢nosti,

= gspruznenie a zrychlenie vydévania predbeznych opatreni sudmi, skvalitnenie a zjednotenie rozhodovacej
¢innosti sudov, zavedenie taxativnych lehot pre sidy a obmedzenie obstrukeii ui¢astnikov sudnych konani
napr. zriadenim podnikatel'skych datovych schranok na doru¢ovanie sidnych pisomnosti,

= zvySenie kvalifikovanosti a spruznenie policie aprokuratiry pri vySetrovani ekonomickej
kriminality.

Ktomuto sa hlasime scielom skvalitnit podnikatel'ské prostredie na Slovensku a zvysit

reputaciu podnikatel'ského stavu v spolo¢nosti.

PAS
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