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UvoD

Odbornd publikacia VYSOKE SKOLSTVO NA SLOVENSKU - realita, problém, mozné riesenia
sa zaoberd zdkladnymi faktami a redliami vysokého skolstva na Slovensku. Vysoké skolstvo
je oblast, ktord je predmetom zdujmu Eurdpskej Unie i politikov ndrodnych statov a vo
vieobecnosti patri k zdkladnym spolocenskym témam — a to dlhodobo. Asi mdlokto by
zodpovedne vyhldsil, Ze vysoké Skoly nie sU dblezité — ich primdrnou Ulohou je pripravovat
elitu spolocnosti, prindsat pokrok, zhromazdovat vzdelanost v najréznejSich oblastiach
ludského poznania a zdroven zabezpecit hospoddrsky rast.

Ambiciou tohto materidlu je nielen obozndmit Citatelov so zdkladnymi redliami sloven-
ského vysokého Skolstva, ale gj identifikovat problémy vysokych $kol.

Autori si na zaciatku tvorby analyzy poloZili fundamentdine otdzky, na ktorych zdklade
vznikal uceleny materidl, ktory sa venuje prave definovanym oblastiam chodu vysokych
skol.

m Maju vo vysokom s$kolstve vyznam hodnoty?

Aky je redlny stav vysokého skolstva?

Ma vysoké skolstvo problémy?

m Aké sU trendy vo vysokom $kolstve?
m Ako hodnotit stav vysokého skolstva?
m Moéze vysoké skolstvo fungovat lepsie?

Na hladanie odpovedi sme pourzili standardné analytické metddy, pri ktorych sme vy-
chadzali z verejne dostupnych materidlov, zo $tatistickych Udajov a z politickych pro-
gramoyv klucovych politickych stran.

Nemenej ddleZitou sUcastou pripravy tejto publikdcie boli priame skUsenosti s vysokoskol-
skym prostredim a viac ¢i menej nepokojné diskusie o tom, ,,ako to viastne ma byt".
Vysledkom ndsho snazenia je uceleny materidl, ktory Citatelov informacne obohati a azda
aj privedie k hibsiemu zamysleniu nad realitou, problémami a moznymirieseniami vysokého
skolstva na Slovensku.

Autori
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1. HODNOTY A VYSOKE SKOLSTVO

Ludské poznanie obsahuje skusenost, Ze kazdu oblast spoloCenského Zivota do istej miery
ovplyvAuju konkrétne hodnoty. Zdkladnymi hodnotovymi vychodiskami a reflexiou pre
dalSie fungovanie vysokého Skolstva su tieto tézy:

VIDELANIE JE VZACNY STATOK

Vzdelanie nie je bohatstvom ndroda ani spolo¢nosti, ale konkurencnou vyhodou jednot-
livca na frhu prace a vzdacny statok, ktory je predmetom ponuky a dopytu konkrétnych
subjektov — na strane dopytu sU jednotlivci so zaujmom o vzdelanie a na strane ponuky
pbdsobia vysoké skoly.

SLOBODA VO VIDELAVANI

Vysoké Skolstvo bolo od vzniku Utociskom nezdvisiého myslenia a vedeckého bddania.
Nezdvislost a slobodu vo vzdeldvani ohrozuje politicky a ideologicky natlak zo strany
$tdtu. Nezdvislost akademickej obce mozno predpokladat iba na sukromnoprdvnych
principoch.

SAMOREGULACIA VIDELAVANIA

Poznatok, Ze efektivita spravovania tzv. verejnych zdrojov, statkov a sluZieb je nizsia ako
spravovanie sukromnych statkov, ktoré su riadené za Ucelom zisku v konkurencnom pros-
tredi, logicky privadza k zaveru, ze vysoké skoly disponujUce redinou hospoddrskou a eko-
nomickou samosprdvou sa budu Uspesnejsie rozvijat ako v tzv. verejnoprdvnych podmien-
kach.

SAMOSPRAVA VYSOKYCH SKOL

Pojem verejnoprdavnost je eufemizmus. Verejné vysoké Skoly, na ktorych stoji systém
vysokého skolstva, sU viac-menej samosprdvne institucie, aviak vo financovani sU od-
kdzané na §tat, a preto sU de facto §tatnymi institUciami. Vysoké Skoly budU skutocnymi
samospravnymi institiciami, ked buduU oddelené od financovania stdtom.

VIDELAVANIE BEZ STATNEJ IDEOLOGIE

Vzdeldvanie nebolo vidy predmetom zdumu §tdtu, opatrovatelkou vzdelanosti bola
v z&dpadnej civilizacii predovsetkym cirkev. Etatizmus vo vzdeldvani sa prejavil az v obdobi
pokrocilej sekularizicie po prvej svetovej vojne. Vysoké skoly maju mat moznost verejne
sa hldsit ku konkrétnemu svetondzoru. SUcasne by mala na vysokych skoldch existovat
kultUra myslienkovej tolerancie.
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2. ZAKLADNE REALIE VYSOKEHO SKOLSTVA
2. 1. STATISTICKE UDAJE VYSOKEHO SKOLSTVA

Ak chceme prezentovat ucelenegjsi Statisticky obraz vysokého 3kolstva, nie je to jedno-
duchd Uloha. Statistika vysokého skolstva by mala byt informacne poskladand z viacerych
oblasti jeho fungovania. Pre potreby ciela §tudie vychddzame z tejto Struktiry Udajov:

m pocet vysokoskolskych studentov vo verejnych a v stkromnych skolach v dennej
a externej forme,

pocet absolventov,

pocet vysokoskolskych profesorov,

pocet vysokych skdl (verejnych, statnych, stkromnych),

skladba studijnych odborov,

demograficky vyvoj spoloénosti,

financovanie vysokych $kol.

V akademickom roku 2007/2008 na Slovensku pdsobilo 20 verejnych, 10 sukromnych a tri
statne vysoké Skoly. PonuUkali vysokoskolské vzdelanie v technickych, spolocenskych,
zdravotnickych a dalSich vednych odboroch. Posluchdci tychto vysokych 3kl ziskavali
vzdelanie prvého, druhého alebo tretieho stupfia. Standardnd dizka §tudia na ziskanie
vysokoskolského vzdelania prvého stupna (bakaldr) sU triroky. Pri druhom stupni (magister
a inzinier) sU to Styri az Sest rokov. Treti stupen predstavuje doktorandské studium, ktorého
obvykl& dizka pri dennom 3tUdiu predstavuije tri roky. Externd forma doktorandského $tidia
frvd pdat rokov.

2. 2. POCET VYSOKOSKOLSKYCH STUDENTOV 1990 - 2007

Podla Statistickych Udajov spracovanych Ustavom pre informdcie a prognézy 3kolstva sa
v obdobirokov 1990 az 2006 zvysil pocCet studujucich na slovenskych vysokych Skoldch v dennej
a externej forme $tudia v prvom a druhom stupni viac ako trojndsobne.

Rok Pocet Studujucich Rok Pocet studujucich
1990 62 103 1999 117 432
1991 59 737 2000 123 509
1992 62 845 2001 131 088
1993 67 194 2002 136 922
1994 75179 2003 142 253
1995 82 982 2004 156 561
1996 91 368 2005 177 711
1997 100 472 2006 198 770
1998 109 332 2007 209 517
Tabulka 1 Zdroj: Ustav pre informdcie a progndzy skolstva a Statisticky Urad SR
8 European Public Policy Partnership
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Pocet studujucich na vysokych Skolach 1990 - 2007
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Graf 1

Podla dostupnych Statistickych Udajov z roku 2005 o pocte vysokoskolskych studentov na
verejnych a sukromnych univerzitdch studovalo spolu 177 711 posluchdcov. Z toho na
verejnych vysokych skoldch v dennej forme 113 197 a externe 56 309 studentov. Opacny
pomer mali sUkromné vysokeé Skoly, ktoré mali v dennej forme $tudia 1 354 studentov a v ex-
ternej az 6 851 Studentov.

Rok 2005 Verejné vysoké skoly Sukromné vysoké Skoly
Denna forma studia 113 197 1354
Externa forma studia 56 309 6851
Tabulka 2

Denni a externi Studenti vo verejnych a v sukromnych
vysokych Skolach

M externi
W denni

verejné

sukromné

Graf 2
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VYSOKE SKOLSTVO NA SLOVENSKU

REALITA - PROBLEM - MOZNE RIESENIA

2. 3. POCET ABSOLVENTOV VYSOKYCH SKOL 1990 — 2006

V kategdrii Absolventi mozno v obdobi rokov 1990 az 2006 sledovaf takmer Stvorndsobny
ndrast v dennej a externej forme §tudia v studijnych odboroch prvého a druhého stupna.

Rok Pocet absolventov Rok Pocet absolventov
1990 8978 1999 18 279

1991 10 566 2000 19 116

1992 10 381 2001 22 345

1993 10 360 2002 23914

1994 8626 2003 26 594

1995 11167 2004 28 907

1996 11 255 2005 31025

1997 14 505 2006 34 535

1998 15 035

Tabulka 3 Zdroj: Ustav pre informdcie a prognézy 3kolstva

Pocet absolventov vysokych $kél na Slovensku 1990 - 2006
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2. 4. POCET VYSOKOSKOLSKYCH PROFESOROV 2001 — 2006

S vynimkou roku 2003 je pocet kazdorocne vymenovanych vysokoskolskych profesorov
prezidentom SR takmer konstantny. Podla Ministerstva skolstva SR bolo od roku 2001 do
roku 2006 vymenovanych 687 vysokoskolskych profesorov. Priemerne je na Slovensku
kazdoroCne vymenovanych 115 vysokoskolskych profesorov. To znamend, ze na kazdej
vysokej skole pribudny kazdy rok v priemere minimdine traja vysokoskolski profesori.

10 European Public Policy Partnership
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Pocet vymenovanych vysokoskolskych profesorov 2001 - 2006
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Graf 4

2. 5. POCET VYSOKYCH SKOL 1919 - 2006

V obdobi od roku 1919 vznikali na Uzemi Slovenska slovenské vysoké skoly. Nasledujuca
tabulka zachytdva pocet vzniknutych vysokych skél v Siestich Casovych obdobiach. Kvan-
titativne najvacsi vzostup poctu vysokych $kdl sa zaznamenal v rokoch 1998 az 2006, ked
vzniklo az 12 vysokych 3kol.

Obdobie Vzniknuté vysoké skoly
1919 — 1945 3

1946 — 1959 10

1959 - 1990

1991 - 1992

1993 — 1997

1998 — 2006 12

Tabulka 4

V akademickom roku 2007/2008 pbdsobilo na Slovensku 20 verejnych, tri $tatne a 10 sukrom-
nych vysokych $kél. Je to najvyssi pocet vysokych $kdl v histérii Slovenska. Najvacsi vzostup
poctu univerzit Slovensko dosial zaznamenalo v obdobi rokov 1998 az 2006, teda za osem
rokov. Toto obdobie je UspednejSie ako povojnové roky 1946 az 1959, ked na Slovensku
vzniklo 10 novych vysokych skol.
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Vysoké skoly Pdsobiace vysoké skoly 2007/2008
Verejné 20
Statne 3
Sukromné 10
Tabulka 5

2. 6. STUDIJNE ODBORY

Podla rozdelenia odborov na prirodné vedy; technické vedy; polnohospoddrske, lesnicke
a kultirne vedy; vedy o umeni a kultire; spolocenské vedy; lekdrske a farmaceutické vedy
a vojenské a bezpecnostné vedy a nduky bol pomer studujucich v jednotlivych studijnych
odboroch v akademickom roku 2005/2006 takyto:

Studijné odbory Percentualne zastupenie
Prirodné vedy 6,22 %
Technické vedy a nduky 28,54 %
Polnohosp., lesnicke a veterinarne 5,09 %
vedy
Vedy o umeni a kultdre 2,78 %
Spolocenské vedy 49,89 %
Lekarske a farmaceutické vedy 6,77 %
Vojenské a bezpecnostné vedy 0,71 %
a nauky

Tabulka 6

Zastupenie jednotlivych odborov na vysokych Skolach

vojenské
a bezpecénostné
vedy a nauky
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a farmaceutické

prirodné vedy
6,22 %

technické vedy
a nauky 28,54 %

polnohosp.,
\ lesnicke
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a kultare 2,78 %

spolocenské vedy
49,89 %

Graf 5
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2. 7. VYSOKE SKOLSTVO A DEMOGRAFICKY VYVOJ

Dopyt po vysokoskolskom vzdelani ovplyviuje viacero skutocnosti, medzi ktoré patri aj de-
mograficky vyvoj obyvatelstva. Mozno predpokladaf, Ze pri relativne nizSej miere porod-
nosti v konkrétnom obdobi mdze vo vyhlade niekolkych rokov (obdobie od narodenia
Cloveka po jeho dospievanie) nastat znizenie poctu z&ujemcov o vysokoskolské vzdela-
nie. Ak je miera poklesu poérodnosti vyraznd, ide o skutocnost, na ktord musia vysoké Skoly
reagovat z hladiska viastnych kapacit - t. j. kolko studentov mdze na vysokych Skoldch
redlne studovaf.

Pérodnost na Slovensku v druhej polovici 20. storoCia charakterizuje tento vyrok:

»Pre demograficky vyvoj v Slovenskej republike je charakteristicky dlhodoby pokles pdrod-

nosti a realizovanej plodnosti Zien. Za poslednych 25 rokov sa zniZila Uroven pérodnosti
z 21,0 promile na sucasnych 9,5 promile (rok 2002, pozn. aut.) a roény pocet narodenych
poklesol z urovne 100 000 aZ 101 000 ro¢ne v rokoch 1976 aZ 1979 na Uroven bliziacu sa
k poctu 50 000 deti (zvyraznené autorom).* !

Podla dostupnych Statistickych Udajov mozno zostavit grafické zndzornenie vyvoja poctu

Zivonarodenych deti v obdobi rokov 1976 az 2002. Prostrednictvom zaokrihlenych Udajov
mozno vidiet znizujuci sa pocet zivonarodenych deti takmer o 50 %.

Pocet zivonarodenych deti 1976 - 2002
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120 000+

100 000+

80 000+ 51000

60 000
40 000+

20 000+

0+

1976 1993 2002

Graf 6

Pri sledovani poctu studujucich na vysokych Skoldch a poctu Zivonarodenych deti v ob-
dobirokov 1993 az 2002 vidiet dva zdkladné trendy:

1. pokles Zivonarodenych deti
2. vzostup poctu vysokoskolsky studujucich obyvatelov.

' Natdlia Rolkovd a kol., Desatro&ie Slovenskej republiky, Matica slovenskd, Zilina, 2004, s. 279
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Rok Pocet $tudujtcich na V§ Pocet Zivonarodenych
1993 67 194 73 256
1994 75 179 66 370
1995 82 982 61427
1996 91 368 60 123
1997 100 472 59111
1998 109 332 57 582
1999 117 432 56 223
2000 123 509 55151
2001 131 088 51136
2002 136 922 50 841
Tabulka 7

Studujuci a zivonarodeni 1993 - 2002
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Graf 7

Prognostické modely vyvoja $truktiry a poctu obyvatelov na Slovensku pre obdobie
rokov 2002 az 2025 predpokladajy postupné starnutie populdcie. Podla stredného va-
riantu progndz struktlry a poctu obyvatelov bude pocet obyvatelov vo veku 0 az 14 klesat,
rovhaky trend sa md z prognostického hladiska udrZiavat aj vo vekovej kategorii 15 az 44
a naopak vzostupnd tendencia sa predpokladd vo vekovych kategdridch 45 az 64
a 65 a viac. Tabulka €. 8 obsahuje Udaje v percentdach.

Rok 0-14r. 15-44r. 45-64r. 65 aviacr.
2002 17,98 46,37 24,05 11,60
2005 16,30 46,32 25,40 11,99
2010 14,30 45,67 27,21 12,83
2015 13,47 44,39 27,46 14,68
2020 13,10 41,36 28,04 17,50
2025 12,56 37,58 29,81 20,05
Tabulka 8 Zdroj: Natdlia Rolkovd a kol., Desatrocie Slovenskej republiky, Matica slovenskd, Zilina, 2004, s. 299
14 European Public Policy Partnership
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Demograficky vyvoj populacie SR 2002 - 2025
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Graf 8

Demograficky vyvoj spolocnosti ukazuje, ze pocet studujicich na vysokych skoldch by sa
mal znizovaf. Tento predpoklad méze maft rézne dopady:

a) vysoké skoly mézu znizovat kvalitativne predpoklady na vysokoskolské studium

U uchddzacov o vysokoskolské vzdelanie, a tym sa snazit udrzat aktudiny pocet
Studujucich,

b) skoly mézu zacat postupne prijimaf menej studentov, o bude znamenat redukciu
vlastnych kapacit,

c) vysokym skoldm sa podari prildkat zahrani¢nych studentov, alebo

d) v pripade prilivu prisfahovalcov/imigrantov budu vysoké skoly poskytovat vzdelanie gj
novym obyvatelom Slovenska.

2. 8. ZHRNUTIE A SWOT ANALYZA

Podla $tatistickych Udajov z obdobia rokov 1990 az 2006 mozno pozorovat vieobecny
kvantitativny vzostup vysokého skolstva na Slovensku:

m pocet vysokoskolskych studentov sa v sledovanom obdobi zvaésil viac ako
frojnasobne,

m pocet absolventov bol v roku 2006 oproti roku 1990 takmer stvornasobny,

m podla priemeru z rokov 2001 az 20046 je na Slovensku kazidoroéne vymenovanych 115
vysokoskolskych profesorov,

m za ostatné desatrocie (1998 — 2008) vzniklo 12 novych vysokych $§kdl - ¢o je dosial
najvdcsie mnozstvo v historii Slovenska,

m aktudiny pocet verejnych, statnych a stkromnych vysokych $kdl na Slovensku je 33,

Y\ EPPP 15
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m medzi studijnymi odbormi previadajo spolo¢enské vedy (49,89 %) a technické vedy
(28,54 %),

m vysoké skoly dosial nemuseli reagovat na negativhy demograficky trend spoloénosti,
pocet kazdorocne studujucich na vysokych skoldach je stopajici, v roku 1997 prekrogil
pocet 100 000 a roku 2007 hodnotu 200 000.

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
= vznik novych vysokych skol na Slovensku = zastUpenie spolocenskych vied v celkovej skladbe
po roku 1990 odborov na vysokych skolach
= vznik sukromnych vysokych skél = demograficky vyvoj spolo¢nosti sposobuje tlak na cely
= vzostup poctu vysokoskolsky vzdelanych fudi systém vysokych $kol na Slovensku
PRILEZITOSTI OHROZENIA
= privacsej pocetnosti vysokych skol je vyssia ® pri existujucom zloZeni odborov na vysokych
pravdepodobnost vzniku konkurencie medzi Skolach vznika riziko nizkeho uplatnenia
jednotlivymi vysokymi Skolami absolventov vysokych skél na trhu prace
= existencia sukromnych vysokych kol dokazuje, = demograficky vyvoj moze spdsobit nové problémy
Ze vysoké skolstvo nemusi podliehat vlastnictvu vysokého Skolstva podobné tazkostiam,
Statu ktoré maju v sucasnosti zakladné sSkoly

= coraz vacsi pocet osob ziskava na trhu
prace konkurenc¢nu vyhodu v podobe
vzdelania

3. INANCOVANIE VYSOKEHO $SKOLSTVA
3. 1. ROZPOCET MINISTERSTVA SKOLSTVA SR

Vydavky stdtneho rozpoctu SR pre kapitolu Ministerstva Skolstva SR, ktoré patria v statnom
rozpocCte medzi najvyssie, mali v rokoch 1995 az 2007 nomindine stUpajucu tendenciu.
Vynimkou bol rok 1997, ked boli vydavky vo vyske 5 822 694 000 Sk, pricom este v roku
1996 bolo v tej iste] kapitole 27 797 684 000 Sk. Podobny zlom s opacnym vyznamom nastal
v roku 2004. Pre ministerstvo skolstva bolo v stdtnom rozpocte vyc&lenenych 41 541 953 000
Sk. Pre danu oblast bolo v roku 2003 rozpoctovanych 10 208 445 000 Sk. Mozno povedat, ze
vydavky §tatu na skolstvo maju od roku 1995 kontinudine stUpajuci vyvoj s vynimkou rokov
1997 az 2003, kde je badatelny vypadok financovania kapitoly Skolstva. Na rok 2008 sa
predpokladaju v kapitole ministerstva skolstva vydavky vo vyske 51 360 826 000 Sk.

Rok mld. Sk Rok mld. Sk
1995 24,797 2002 9,687
1996 27,667 2003 11,658
1997 5,822 2004 41,541
1998 6,460 2005 44,700
1999 6,772 2006 48,915
2000 6,914 2007 51,360
2001 7,705 2008 55,494
Tabulka 9 Zdroj: Z&kony o §tatnych rozpoctoch 1995 — 2007
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Vydavky $tatneho rozpoétu pre MS SR v mld. Sk
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Graf 9 Zdroj: Z&kony o §tatnych rozpo&toch 1995 — 2007

3. 2. ROZPOCET VYSOKYCH SKOL

Rozpocet pre vysoké skolstvo na Slovensku mal v obdobi rokov 2002 az 2006 taktiez kon-
tinudine vzostupnu tendenciu. Vydavky sa pohybuju od 7 do 12 mid. Sk, o je objem finan-
cii na Urovni priblizne 0,1 % HDP. Na rok 2008 sa pre vysoké skoly pldnuju vydavky vo vyske
12,8 mid. Sk.

Vydavky statneho rozpoctu SR pre vysoké Skoly v mid. Sk
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11,601 11,600
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Graf 10 Zdroj: Ministerstvo skolstva SR
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Rok mid. Sk
2002 7,457
2003 8,840
2004 9,798
2005 10,423
2006 11,601
2007 11,600
2008 12,800
Tabulka 10 Zdroj: Ministerstvo kolstva SR

V roku 2006 bolo vysokym skoldm pridelenych 11,601 mid. Sk, ¢o je 3,5 % vydavkov stdtneho
rozpoctu. Na zdklade Zdkona o $tdtnom rozpocte na rok 2007 tvorili vydavky na vysoké
Skoly 11,6 mid. Sk. Financie pridelené vysokym $koldm tak predstavovali 3,3 % z celkovych
vydavkov §tdtneho rozpoctu.

Vydavky statneho Vydavky na vysoké Skoly
Rok . . .
rozpoctu v tis. Sk v tis. Ska %
2006 330185 133 11 601 000 3,5%
2007 348 857 512 11 600 000 3,3%
Tabulka 11

Vydavky statneho rozpoctu 2007

11,600 mid. Sk
3,3 %

m ostatné vydavky SR

= vydavky na vysoké
Skoly

337,257 mld. Sk
96,7 %

Graf 11

3. 3. VYDAVKY NA JEDNEHO VYSOKOSKOLSKEHO STUDENTA

Na zdklade predchddzajucich Udajov mozno vypocitat priemerny cenu $tudia pre jed-
ného Studenta. Tabulka obsahuje informdcie o vydavkoch statneho rozpoctu pre vysoké
Skoly, celkovy pocet studentov na verejnych vysokych skoldch v obdobirokov a ndsledne
priemerny sumu na jedného studenta.
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Rok Vydavky na vysoké skoly Pocet studentov Vydavok na
v mld. Sk na Vs jedného $tudenta v Sk
2002 7,457 136 922 54 462
2003 8,840 142 253 62 143
2004 9,798 156 561 62 583
2005 10,423 171110 60914
2006 11,601 198 770 58 364
2007 11,600 209 517 55 365
Tabulka 12
Priemerna suma na jedného vysokoskolského Studenta v Sk
64 000~ 62 143 Sk 62 583 Sk
62 000 60 914 Sk
60 000+ 58 364 Sk
58 000+
55 365 Sk
56 000+ 54 462 Sk

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Graf 12

3. 4. VYDAVKY STATOV OECD NA VEDU A VYSKUM

Podla Organizacie pre hospoddrsku spoluprdcu a rozvoj (OECD), ktord zastresuje 30 eko-
nomicky najrozvinutejsich stdtov sveta, je podpora vedy a vyskumu z verejnych rozpoctov
Clenskych statov na Urovni 2 az 3 % HDP. Slovensko sa stalo Clenskou krajinou OECD v roku
2000 a jeho podpora vedy a vyskumu je na Urovni 0,51 % HDP. Poradie stdtov podla finan-
covania vedy a vyskumu tiez ukazuje zaostdvanie Slovenska aj v porovnani s krajinami
strednej Eurépy — Polskom, Madarskom a Ceskou republikou.

Krajina HDP na vedu a vyskum Krajina HDP na vedu a vyskum
Finsko 3,48 % Luxembursko 1,56 %
Japonsko 3,15 % Slovinsko 1,45 %
USA 2,68 % Ceska republika 1,42 %
Nemecko 2,51 % Madarsko 0,94 %
Rakusko 2,23 % Portugalsko 0,81 %
Francuzsko 2,13 % Turecko 0,66 %
Belgicko 1,89 % Polsko 0,57 %
Velka Britania 1,77 % Slovensko 0,51 %
Tabulka 13
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Podiel vydavkov k HDP élenskych krajin OECD
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Graf 13

3. 5. ZHRNUTIE A SWOT ANALYZA

Financné hladisko vysokého skolstva na Slovensku vychddza z niekolkych ukazovatelov:

= financovanie kapitoly Ministerstva skolstva SR zo statneho rozpoctu zaznamenalo
v obdobi rokov 1997 az 2003 vyrazny prepad, v roku 1997 bolo Ministerstvu skolstva SR
poskytnutych takmer o 22 mid. Sk menej ako v roku 1996, opaény - prudko vzostupny
- krok nastal medzi rokmi 2003 az 2004, ked' v roku 2004 rezort skolstva ziskal viac ako
41 mild. Sk, ¢o bolo o 31 mld. Sk viac ako v roku 2003,

m rozpocet pre vysoké skoly medzi rokmi 2002 az 2008 nardstol o 5 mid. Sk,

m priemerny vydavok na jedného vysokoskolského studenta v obdobi rokov 2002 az
2007 klesal z 62 000 Sk na 55 000 Sk,

m Slovenska republika poskytuje na vedu a vyskum 0,51 % HDP, ¢o v celkovom hodno
teni znamena zaostdvanie v porovnani nielen s krajinami OECD, ale qj s krajinami
strednej Eurépy - Polskom, Madarskom a Ceskou republikou.

SILNE STRANKY SLABE STRANKY
= nomindlny rast objemu financii pre = redlny pokles vydavkov na jedného
kapitolu Ministerstva Skolstva SR vysokoskolského Studenta
v §tadtnom rozpocte = objem vydavkov SR na vedu a vyskum
= nomindlny ndrast financovania vysokych k HDP v porovnani s krajinami OECD
skol a krajinami strednej Eurépy
PRILEZITOSTI OHROZENIA
= rozpoctovd kapitola Ministerstva = rediny pokles finanéného objemu na
Skolstva SR umoznuje sucasny chod jedného vysokoskolského studenta md priamy dopad
Skolstva v krajine celkovu kvalitativnu droven
= financné prostriedky pridelené vysokym vysokého Skolstva
Skoldm v sticasnosti umoziuje uhrddzanie = financovanie vedy a vyskumu méze
zdkladnych potrieb pre ich fungovanie sposobovat ,unik mozgov* zo Slovenska nielen

do vyspelych krajin OECD, ale aj do susednych
stredoeurdpskych krajin
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4. AKTUALNE PROBLEMY VYSOKEHO SKOLSTVA

V Uvode tejto publikdcie sme napisali, ze vysoké skoly maju isté poslanie, pre ktoré vznikli
a ktoré sa snazia plnit. Uvedomujeme si, ze s pdsobenim akademickych institdcii sa spd-
ja konkrétna spolocenskd prestiz. Poslanie vysokoskolského pedagdga i ucitela vyvo-
Idva vieobecny reSpekt, aj ked sa tieto povolania mézu zdat nedocenené. Nechceme
zacat polemiku o Ucte, ktord md spolocnost prejavovat pedagdgom, ani diskutovaf
o nenahraditelnosti akademickej obce, pretoze verime v jej vysoky spolocensky status.
Na druhej strane nie je verejnym tajomstvom, Ze vysoké skoly maju viastné problémy. Ako
to uz v Zivote byva — nerieseny problém casom prindsa este vacsie fazkosti. Samotné iden-
tifikovanie problémov vysokého $kolstva na Slovensku nie je jednoduché. Coho konkrét-
neho sa problémy tykaju?

Vysoké Skolstvo mozno vnimat z pohladu systémovej tedrie ako samostatny systém, ktory
sa (v jednoduchosti) skladd z niekolkych Casti: vstupy, proces a vystupy. Pre potreby
analyzy vysokého skolstva mozno medzi vstupy zaradit subjekty, ktoré sa podielaju na pro-
cese vzdeldvania. Vystupmi suU ,,produkty" vysokych $kol — predovsetkym absolventi. Sys-
tém vysokych $kdl je pritom jednym zo spolocenskych systémov, ktory md svoje okolie. Pri
analyzovani systému vysokého skolstva na Slovensku sme identifikovali problémy pri tychto
systémovych prvkoch:

VSTUPY:

vysokoskolski studenti

m Vvysokoskolski pedagdgovia

m hodnotenia kvality vysokych $kol
m politické strany

PROCES VZIDELAVANIA:
m korupcia na vysokych skoldch

VYSTUPY:
m absolventi vysokych $kél na trhu prace

4. 1. VYSOKOSKOLSKI STUDENTI

Podobne ako v pripade univerzit a vysokych $kdl sa hodnoti aj Uroven zdkladného a stred-
ného skolstva. Tieto hodnotenia su verejnosti menejzndme, aviak meédid o nich sporadicky
informuju. Program na medzindrodné ohodnotenie studentov (PISA) realizovany v kraiji-
ndch OECD priniesol toto hodnotenie:
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.Nasi Ziaci opdt dokdzali, Ze nedokdzZu pouZivat svoje vedomosti. V prieskume sme vo
vSetkych kategdridch skoncCili pod priemerom. V prieskume, ktory skimal ich vedomos-
ti, dopadli slovenski p&tndsfrocni Ziaci spomedzi rovesnikov z 57 krajin sveta uZ druhykrdt
podpriemerne. Vyskum robi Program na medzindrodné ohodnotenie Studentov (PISA)
kazdé ftri roky, aktudine v 57 krajindch OECD. V prieskume sleduje tri Grovne gramotnosti:
matematicky, prirodovedny a CitatelskU. Md& ukdzat, ako sU Ziaci poslednych rocnikov
zAakladnych a prvych rocnikov vsetkych typov strednych skél schopni vyuzit naucené ve-
domosti v praxi. V matematickej gramotnosti sme skoncili na 26. mieste, v prirodovednej
na 30. a v Citatelskej na 34. mieste. Vo vsetkych kategdridch pod priemerom.* ?

Citované hodnotenie naznacuje skutocnost, Ze absolventi strednych $kél, ktori v sUcasnosti
prichddzaju na vysoké Skoly, sU coraz nedostatocnejsie pripraveni na studium na vysokej
Skole. Zd&kladnd dispozicia Coraz vacsieho poctu posluchdcov a absolventov vysokych
5kél na vysokoskolské 3tudium je otdzna. Studenti po absolvovani stredoskolského 3tudia
nie sU teoreticky pripraveni na $tudium na vysokej skole a vo vieobecnosti klesd qj ich ja-
zykovd gramotnost.

Z&vazny stav nastdva najma v spolocensko-vednych odboroch. Dokladuje ho internetovy

vyskum spolo&nosti ARRA:

., Prieskum priblizne 80 000 Ziadosti o zamestnanie vo vseobecnosti ukdzal, Ze humanitne
zamerané univerzity, ktoré maju pedagogické fakulty, sU pre zamestndvatelov menej
zaujimavé. TaktieZ sme Zzistili, Ze napriklad skoly nehladaju potencidlnych zamestnancov
- ucCitelov cez internet a celkovo na internete absentuju ponuky na tieto pozicie, " povedal
F. Devinsky. Doplinil, Ze najvacsi zaujem je podla prieskumu ARRA o absolventov informa-
tiky a elektrotechniky, najmensi o studentov humanitnych vied, pricom je pozoruhodné,
Ze tito prakticky ani nenachddzaju uplatnenie vo svojom odbore, ale vacsinou v adminis-
frative.'

Humanitne zamerané katedry sa vak profti takymto tvrdeniam brania:

»Predstavitelia troch slovenskych katedier politoldgie zhodne tvrdia, Ze ich Studenti nema-

ju problém po skole sa zamestnat. Mnohi zacinaju pracovat uz pocas studia. Uplatnenie
nachddzaju najcastejSie vo verejnej sprave, v médidch, mimoviddnych organizdcidch &i
vo financnom sektore. ‘Nikto z nasich absolventov nie je nezamestnany, ak dobrovolne
nechce byt nezamestnany. Po nasich Studentoch a absolventoch je velky dopyt, uviedla
pre TASR veduUca katedry politoldgie na Univerzite Komenského v Bratislave Darina Malovd.
‘Po absolvovani skoly sa ndm do roka zamestnd 100 percent nasich Studentov, z toho 60
az 70 percent priamo v odbore, " tvrdi prodekan pre stidium a clen katedry politoldgie na
Univerzite Mateja Bela v Banskej Bystrici Jan Koper.*

Z vyjadreni citovanych predstavitelov katedier politoldgie viak nie je zrejmy spdsob zis-
kavania uvdadzanych informdcii a kvantitativnych Udajov, nakolko vysoké skoly nemaju
dostatocnu sp&tnl vazbu na absolventov.

2Dennik SME, 6. decembra 2007, &ldnok Slovenské skolstvo opdit prepadlo, autor Marcela Glevickd
3 Dennik SME, 6. decembra 2007, &ldnok Firmy chcU absolventov Ekonomickej univerzity, autor TASR
4Dennik SME, 8. decembra 2007, &lédnok Absolventi politoldgie nemaju problém sa zamestnat, autor TASR

22 European Public Policy Partnership
www.eppp.sk

VYSOKE SKOLSTVO NA SLOVENSKU

REALITA - PROBLEM - MOZNE RIESENIA

Vysoké 3koly sU v mnohych pripadoch iba docasnym Utociskom pre mladych ludi, ktori
nie sU schopni alebo ochotni uplatnif sa po strednej skole na domdcom trhu prdce ani
realizovat sa v zahranici.

7o strany vysokych $kél existuju pripady zdmerného znizovania kvalitativnych ndrokov na
uchddzacov o vysokoskolské studium pri prijimacich konaniach. Tento pristup spdsobuje
na vysokych 3koldch pritomnost studentov, ktori problematicky spifiaju objektivhe pred-
poklady pre §tudium na vysokej skole.

V tejto sUvislosti treba pripomenut, ze aj pri ,,pokusnom* alebo ,,docasnom* §tudiu na
vysokej skole vznikaju ndklady, ktoré musia byt uhradené, a v pripade verejnych vysokych
$kol je ich platitelom $tat. V kone&nom doésledku to znamend, ze vietci danovi poplatnici
sa skladaju aj na neuspesné studium vysokoskolskych studentov.

Menej jasnd je situdcia na sukromnych vysokych Skoldch. Dosial neexistuju relevant-
né vyskumy, ktoré by sledovali kvalitu vzdeldvacieho procesu tychto institUcii, nakolko
sukromné vysoké skolstvo md za sebou kratky cas pdsobenia, aby ho bolo mozné kvali-
tativne hodnotit.

4. 2. VYSOKOSKOLSKi PEDAGOGOVIA

Sucasfou rankingov a ratingov je aj kvalita vysokoskolskych pedagdgov. K tomuto faktoru
sa Ciastocne v decembri 2007 vyjadril byvaly rektor Univerzity Komenského v Bratislave
Ferdinand Devinsky, ktory je v suCasnosti predstavitelom ARRA. Pri prezentovani fretej hod-
notiacej sprdvy ARRA povedal:

»Ak odrdtame akadémiu, tak Spickovych vedcov mdme na vysokych Skoldch 35z 1 500
profesorov. To je 2,3 percenta. Tolko ludi je nejakym spésobom schopnych konkurovat
vede vo svete alebo v Eurépe. To je desivé Cislo,"

Tento vyrok je symptomaticky pre vieobecné hodnotenie pedagogickej Casti akademick-
ej obce na Slovensku. Medzi pricinami mozno hovorit o faktoroch, ktoré dosial neboli
dostatocne verejne artikulované:

1. ZvySovanie poctu vysokych $kdl na Slovensku spdsobuje, Ze nie je dostatok kvalitnych
vysokoskolskych pedagdgov. Tento stav vysoké Skoly riesia tak, Ze prijimaju pedagdgov,
ktorf maju skUsenost s vyu&bou na zakladnych a strednych skoldch. Ciasto&ne tiez poveru-
jU pedagdgov s nizSou akademickou hodnostfou Ulohami, ktoré maju vykondvat profesori
a docenti.

2. Slovensk& akademickd obec je nevelkym spolocenstvom jednotlivcov, medzi ktorymi
dihodobo existuju dva zdkladné druhy vztahov — vzdjomnd animozita alebo falosnd soli-
darita. Tieto vztahy funguju v celom vysokoskolskom prostredi, ktoré md v podstate intimny
charakter.

Okrem tychto dvoch charakteristik mé& akademickd obec na Slovensku skUsenost s poli-
tickym zasahovanim do jej zakladnych funkcii, ktoré maju byt vysostne akademickym
prdvom. K tymto javom sa verejne vyjadril profesor Miroslav Kusy, ktory md niekolko
desatrocnu skUsenost s pdsobenim na vysokych skoldch a pdsobil aj vo funkcii rektora jed-
nej z najvyznamnejsich slovenskych univerzit — Univerzity Komenského v Bratislave:

sDennik SME, 6. decembra 2007, ¢ldnok Zahranic¢iu dokdzu konkurovat len niektoré univerzity, autor TASR
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. Ti, ktori mali pozastavené povysenia z politickych dévodov, ma Ziadali, aby som im to dal

skratenou cestou. Chceli sa staf docentmi a profesormi. Ja som tvrdil, Ze trafiky takymto
spbsobom nemozno rozddvat. Chdpal som, Ze tiludia boli ukrdteni, Ze ich treba odskodnit
nejakou inou cestou, ale nie tak, Ze dostanu profesdru. Prisli tvrdé Utoky, ktoré som odrdzal,
a druhd vec, ktord ma pochovala, bola td, Ze som trval na tom, Ze nase kvalifikacné
postupy musia prebrat zdpadné normy. Predstava nasich vtedajSich vedeckych rad viak
bola takd, Ze ,namenujeme " profesorov a ti sa budu priblizovat drovni tych zdpadnych. Ja
som tvrdil opak — treba stanovit kritérid a profesorom sa mozno stat az po ich spineni.* ¢

Désledkom tychto javov je, Ze na slovenskych univerzitdch pdsobia pedagdgovia, ktori
objektivne nie su v plnohodnotnej mentdinej a fyzickej kondicii alelbo nemaju dostatocnu
kvalifikéciu na pbsobenie na vysokej skole.

4. 3. HODNOTENIA KVALITY VYSOKYCH $KOL

Na medzindrodnej, eurépskej a ndrodnej Urovni existuju v rdmci obcianskej spolocnosti
institUcie, ktoré sa zaoberaju hodnotenim kvality vysokych $kél a univerzit.

m Akademic Ranking of World Universities sa zaoberd medzindrodnym hodnotenim
vysokého 3kolstva,

m Eurépska asocidcia univerzit pripravuje hodnotenia vysokych skél v rdmci Eurdpy,

m Akademickad rankingova a ratingova agentira (ARRA) realizuje hodnotenie kvality
vysokych $kél na Slovensku,

m Instit0t pre dobre spravovant spoloénost zverejnil dopinkové hodnotenie s ndzvom
Sprava o hodnoteni vyrocnych sprav o cinnosti verejnych vysokych skél za obdobie
rokov 2007 — 2008

Vietky uvedené institUcie pripravuju hodnotenia kvality vysokych $kél na zdklade viastnych
kritérii. Dosial vSak nie je zrejmé, v akej miere sU tieto hodnotenia vieobecne relevantné
pre verejnost a predovsetkym pre uchddzacov o §tudium na vysokej skole. Na spdtnu
vazbu sa stdle caka.

Reakcie akademickych hodnostdrov zastupujicich jednotlivé vysoké skoly viak na seba
nedali dlho ¢akat a sU rézne — od pozitivneho prijatia, cez apativ az po odmietnutie.

Pri zverejiiovani hodnoteni ARRA’ dochddza od vysokych 3$kél k odlisnym reakciam.
Vysoké skoly, ktoré v hodnoteni neuspeli, prejavuju nezdujem alebo sa hodnotenie snazia
spochybnif poukazovanim na subjektivitu hodnotiacej metodiky. Vysoké skoly, ktoré si rating
zlepsili, reaguju na hodnotenie skér nekriticky a snazia sa tak deklarovat ,,dobré meno
skoly", aj ked realita nemusi byt adekvdatna.

Hodnotenie kvality rankingovymi a ratingovymi institGciami mé& podstatny vyznam v tom,

¢ Dennik SME, 10. janudr 2008, rozhovor pre SME.sk: Miroslav Kusy: Marxizmus md svoje pravo na existen-
ciu, aufor Karol Sudor
7 Hodnotenia ARRA sa realizuju iba na verejnych vysokych skoldch
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Ze na vysoké Skoly mdze vytvdrat tlak v prospech skvalitfiovania celého procesu vzde-
Idvania. V aktudinych pomeroch akademickej obce sa viak tieto hodnotenia doteraz
vdainejSie pravdepodobne neprejavili. Na overenie praktického vyznamu rankingovych
a ratingovych hodnoteni bude potrebny dihsi casovy odstup.

4. 4. POLITICKE STRANY A VYSOKE SKOLSTVO

Aktudinu reflexiu stavu slovenského vysokého skolstva mézu predstavovat volebné pro-
gramy politickych strdn, ktoré sa do NR SR dostali v parlamentnych volbdch 2006. V tejto
Casti prindsame vynatky volebnych programov politickych strdn pre oblast skolstva, vzde-
ldvania a vedy. Poradie politickych stran vyjadruje aktudiny mocensky vyznam politickych
strdn podla vysledkov parlamentnych volieb v roku 2006.

ﬁ(»@ SMER - SOCIALNA DEMOKRACIA (SMER - SD)
smer

m vydaje na verejné vysoké skoly vo vyske 1,2 % HDP mimo zdrojov na socidlne slabych
studentov,

m novy zékon o vychove a vzdeldvani,

m novy zakon o postaveni pedagogickych pracovnikov s novym motivujucim platovym
systémom,

m novela vysokoskolského zdkona, ktory md reflektovat na nové potreby vzdeldvania
a vedy,

m odmietnutie spoplatnenia vysokoskolského $tudia a obmedzenie nadstandardného
postavenia sukromnych vysokych $kol,

m zasadné zasahy do vedy a vyskumu — legislativna motivacia podnikatelskej sféry na
investicie do vzdeldvania, vyskumu a vyvoja; zlepSovanie podmienok pre verejné
vysokeé skoly v oblasti informatiky, informacnych technoldgii, nanotechnoldgii a bio-
technoldgii; 0,8 % HDP na podporu vyskumu a vyvoja, pre vysoké skoly, Slovensky
akadémiu vied, malé stredné vyskumné a vyvojové centrd, investicné stimuly; granty
pre mladych vedeckych pracovnikov a doktorandov.

SLOVENSKA DEMOKRATICKA A KRESTANSKA UNIA
— DEMOKRATICKA STRANA (SDKU-DS)

DEMOKRATICKA STRANA

m zabezpecenie rovného pristupu k vysokorychlostnému internetu bez rozdielu
socidlneho postavenia a bydliska prostrednictvom liberalizécie telekomunikacného
sektora a rozsirenie konkurencie v mobilnych siefach,

m vynikajuci profesori a vyskumnici maju byt podporovani prostrednictvom systému tzv.
Komenského profesur,
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m podpora rozvoja systému Stipendii pre doktorandov a postdoktorandov,

m presadzovanie diverzifikacie vysokych $kdl na vyskumné univerzity, iné univerzity
a odborné vysoké skoly,

m zvysenie profesionality a transparentnosti Akreditacnej komisie, kde maju zacaf pdsobit
aj medzindrodné vedecké 3picky,

m zavedenie financnej spoluucasti Studentov na Uhrade ndkladov za §tudium,

m systém financovania vedy a vyskumu sa md opierat predovietkym o Agentiru na
podporu vyskumu a vyvoja a drunym ndstrojom podpory vedy a vyskumu ma byf
budovanie tzv. siete centier excelentnosti.

g SLOVENSKA NARODNA STRANA (SNS)

m prehodnotenie sUCasného vysokoskolského zdkona s cielom vrdtit pravnu subjektivitu
fakultam,

m prehodnotenie sUCasnych profilov absolventov jednotlivych $kél s ohladom na moznost
praktického uplatnenia,

m posilnenie konkurencného prostredia s cielom zvysit podiel Studujucej middeze na
Uroven priemeru EU (38 %), skvalitnenie vyskumu na vysokych skoldch,

m zvysenie prostriedkov na vedu a vyskum na Uroven najmenej 3,4 % HDP,

m v $tdtnom rozpocte md mat Slovenskd akadémia vied osobitnu rozpoc&tovu kapitolu.

uuuuuuu

m vzdeldvanie deklaruje ako strategicky rezort — skolstvo mé vychddzat z cielov a zo
zAujmov jednotlivca, hoci ma zostat verejnou otdzkou,

m Skolstvo md vychddzat z principov demokratickosti, samosprdvnosti, uplatinovania
principov subsidiarity,

m v oblasti vysokého Skolstva sa volebny program venuje iba dobudovaniu Univerzity
J. Seleiho a dalSich vysokoskolskych ustanovizni, ktoré zabezpecuju vzdeldvanie
v madarskom jazyku,

m SMK deklarativne vyjadruje podporu rozvoju vedy a Sportu, ale neSpecifikuje priority
v tychto oblastiach.

=, [LUDOVA STRANA - HNUTIE ZA DEMOKRATICKE SLOVENSKO (LS-HZDS)

m vysokoskolsky systém sa md harmonizovaf s eurdpskym systémom,
m odmieta zavedenie skolného, chce podporovat viaczdrojové financovanie vysokych skél,
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m $tUdium technickych a prirodovednych predmetov chce podporit zavedenim systému
Stipendii,

m podporuje gj vytvorenie podmienok pre spolocenské uznanie pedagogickych,
vedeckych a ostatnych zamestnancov,

m v oblasti spoluprdce medzi vedou a podnikatelskou sférou podporuje malé,
technologicky orientované firmy, podnikatelské inkubdtory, vedecké a technologické
parky,

m cielom strany je zvySovanie podpory vedy a vyskumu z verejnych zdrojov na 1,5 % HDP
v roku 2010, pricom celostatny podiel vydavkov za oblast vyskumu a vyvoja md tvorit
3 % HDP.

@DKDH KRESTANSKODEMOKRATICKE HNUTIE (KDH)

m pokracovanie v reforme, ktorej zakladnymi piliermi sU Styri slobody:
rodicovskd, ucitelskd, skolska a studentskd,

m v rdmci starostlivosti o kariérny rast ucitela chce dosiahnut, aby priemerny plat ucitela
dosiahol postupne 120 % priemerného platu v ndrodnom hospoddrstve,

m pre vysoké Skoly chce podporovaf vieobecnu dostupnost vysokého skolstva, aby mal
moznost studovat kazdy, kto md na to osobné predpoklady,

m dostupnost vysokého skolstva chce dosiahnut na jednej strane zlepsenim a zvysenim
financovania vysokych $kél, pricom hlavny déraz sa ma kldst na efektivitu a ziskavanie
prostriedkov zo sukromnych zdrojov,

m dal$im krokom je financnd podpora socidine slabych studentov a studentov
s vynikajucimi studijnymi vysledkami, chce vytvorit systém podpory najlepsich studentov
na zahranicnych vysokych skoldch.

Volebné programy politickych strdn do volieb do NR SR 2006 tvoria prevaine kvanti-
tativne deklardcie o podpore vysokého Skolstva, vedy a vyskumu. Programy neobsahu-
iU vyznamnej§ie systémové zmeny v oblasti vzdeldvania, ktoré by reagovali na sucasny
a buduci stav vysokého Skolstva. Problematika vysokého Skolstva nie je z politického
hladiska primdrnou oblastou politickych strdn.

4. 5. KORUPCIA NA VYSOKYCH SKOLACH

Korupcia je negativny spolocensky jav charakteristicky predovietkym pre verejny alebo
statny sektor. Jej pritomnost redine nemozno kvantitativne merat, isté viak je, Ze existuje
a tyka sa gj vysokého skolstva na Slovensku. Skumanim korup&ného sprdvania sa okrem
inych zaoberd mimovlddna organizécia Transparency International Slovensko (TIS). Podia
hodnotiacej sprdvy TIS Korupcia a protikorupcnd politika na Slovensku 2004 je z celkovo 13
hodnotenych oblasti Skolstvo na Siestom mieste.
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Umiestnenie Oblast
1. miesto Zdravotnictvo
2. miesto Sudy a prokuratura
3. miesto Ministerstva
4. miesto Policia
5. miesto Colné urady
6. miesto Skolstvo
7. miesto Sukromné firmy, podniky
8. miesto Dariové Urady
9. miesto Okresné a krajské urady
10. miesto Miestna samosprava
11. miesto Zivnostenské trady
12. miesto Banky, poistovne
13. miesto Urady prace
Tabulka 14 Zdroj: TIS, Korupcia a protikorup&nd politika na Slovensku 2004, Hodnotiaca sprédva

Za formy korupcného sprdvania sa v tejto sprdve povazuje ddvanie alebo prijimanie
penazi, rodinkdrstvo, klientelizmus, davanie alebo prijimanie vecnych darov, sprenevera
Ci pouZzivanie neoprdvnenych vyhod.

Hodnotiaca sprdva obsahuje reprezentativny prieskum, podla ktorého si 35 % responden-
tov mysli, Ze korupcia v skolstve existuje a je velmi rozsirend; 20 % je presvedcenych, ze
korupcia existuje a je mdlo rozsirend a 30 % respondentov uviedlo odpoved, Ze korupcia
v Skolstve existuje, ale jej rozsah nevie posudif.

Rozsirenost korupcie v $kolstve Percentuadlne zasttpenie
Existuje a je velmi rozsSirena 35%
Existuje a je malo rozsirend 20%
Existuje, ale nevie posudit 30%
Tabulka 15 Zdroj: TIS, Korupcia a protikorup&nd politika na Slovensku 2004, Hodnotiaca spréva

Za momenty, pri ktorych je najvécsia pravdepodobnost vzniku korup&ného spravania na
vysokych skoldch, sa podla TIS povazuje: vznik vysokej skoly a proces jej akreditdcie; priji-
macie konanie a skusky; pridelovanie izieb v intern&toch.

Korupcné sprévanie v akademickej obci je vazinym negativnym spolocenskym javom.
Spbsobuje, Ze k vzdelaniu nemaju pristup mladi ludia, ktori by mohli na vysokych $koldch
Studovaf, ak by neboli uprednostneni uchddzadi, ktori na to nemaju predpoklady. Navyse,
ak je s korupcnym sprdvanim konfrontovany mlady Clovek, tak si tUto skusenost v nega-
tivnom vyzname nesie do dalS§ieho Zivota a mdze podla nej postupovat v neskorsom
produktivnom obdobi.

4. 6. UPLATNENIE VYSOKOSKOLSKYCH ABSOLVENTOV NA TRHU PRACE

Dalsim symptémom problémov vysokého $kolstva je uplatnenie absolventov vysokych 3kl
na trhu préce. Statistickd nezamestnanost medzi absolventmi vysokych 3kal sa pohybuje tes-
ne pod Uroviou celospolocenskej nezamestnanosti a v ndrodnom hospoddrstve nepred-
stavuje vyznamnejsi problém. Nezamestnanost absolventov vysokych $kél ma dve priciny:
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1.) Podla Ustavu informdcii a progndz skolstva nezamestnanost absolventov spdsobuje
nepritomnost pracovnych skUsenosti:

»Ilch hendikepom oproti skupindm nezamestnanych je absencia praxe a nerozvinuté pra-
covné ndvyky, ktoré ich posuvaju do menej vyhodnych pozicii. Potencidlnou hrozbou vy-
plyvajucou z ich zaradenia do pracovného procesu po ukonceni dochddzky su deforma-
cie v osobnostnom vyvoji s moznym vyustenim do asocidlneho sprdvania az kriminality.* &

2.) Absolventom vysokych $kél na Slovensku Casto chyba redina priprava na zamestnanie.
Osobitne pre potreby tejto $tudie sa k uplatneniu absolventov vysokych $kél na trhu prace
vyjadril tajomnik Republikovej Unie zamestndavatelov (RUZ) Martin Hostdak. Z jeho vyjadrenia
vyplyva, ze pripravenost stredoskolskych a vysokoskolskych absolventov na uplatnenie na
frhu préce je mnohokrdt nizka.

.V mnohych pripadoch sa k zamestnavatelom dostdvaju absolventi, ktorych vzdela-
nostny profil nezodpovedd ich redinym schopnostiam. Osobitnym pripadom su absolventi
strednych odbornych ucilist, ktori maju mat okrem teoretickych poznatkov aj praktické
zrucnosti. Stdva sa vsak, Ze ich nemaju a ich rekvalifikdcia je pre zamestnavatelov prob-
lematickd a predstavuje dodatocné ndklady.”

Podla dalsieho vyjadrenia tajomnika RUZ Martina Hodtdka medzi vysokymi skolami a kor-
pordciami zamestndvatelov neexistuje dohoda ani zavedend prax pravidelnej komunikd-
cie. Taktiez nie je zrejmé, Ci doslo k pokusom o zavedenie pravidelnych konzult&cii. Vza-
jomné kontakty na Urovni jednotlivych vysokych skél a podnikov sU ojedinelé.
Nezamestnanost vysokoskolskych absolventov md Specificky vyvoj v kalenddrnom roku
— nachddzaju sa v nom dva body zlomu. Podla vyvoja nezamestnanosti v rokoch 2005
az 2007 v mesiacoch janudr az april nezamestnanost mierne klesd z priblizne 1 100 na 650
nezamestnanych. Mesiac april pritom predstavuje prvy — negativny — bod zlomu. V me-
siacoch mdj a jun md nezamestnanost prudko vzostupnuy tendenciu. V roku 2005 medzi
mesiacmi april az jun nezamestnanost stUpla takmer Sestndsobne, v roku 2006 nardstla
viac ako devatndsobne a v roku 2007 takmer 12-ndsobne. Mesiac jun predstavuje poz-
itivny bod zlomu - od tohto mesiaca mé& nezamestnanost kontinudine klesajucu tendenciu
az do decembra. Medzirocné porovnanie rokov 2005 az 2007 odhaluje ndrast nezamest-
nanych v mesiaci jun — v roku 2005 to bolo 3 784, v roku 2006 — 6 608 a v roku 2007 az 6 953
nezamestnanych absolventov.

Podla tohto vyvoja mozno predpokladat, Zze na celkovy nezamestnanost vysokoskolskych
absolventov md& vplyv prichod ,,odpromovanych* absolventov na trh préce. Preto je
najvyssia nezamestnanost v mesiaci jun. VAcsine vysokoskolskych absolventov sa podari

Uroven nezamestnanosti vysokoskolskych absolventov.

Nezamestnanost vysokoskolskych absolventov v obdobi rokov 2005 a 2006 podla Udajov
z Ustavu informdcii a prognéz skolstva zndzorfiuje tabulka &. 16.

¢ Ustav informdcii a prognéz skolstva, Uplatnenie absolventov v praxi, 2007
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Mesiac Pocet nezamestnanych Pocet nezamestnanych Pocet nezamestnanych
absolventov 2005 absolventov 2006 absolventov 2007

Januar 1135 1152 1110

Februar 1004 1001 914

Marec 798 811 724

April 638 720 599

Maj 1628 2 985 3425

Jun 3784 6 608 6953

Jul 3700 5563 5 849

August 3114 4335 4 409
September 2 603 2772 -

Oktober 1974 1927 -

November 1566 1541 -

December 1366 1358 -

Rocny priemer 1942 2564 -

Pocet absolventov 31025 34535 -

Podiel v % 6,25 % 7,43 % -

Tabulka 16 Zdroj: Ustav informdcii a prognéz $kolstva, Uplatnenie absolventov v praxi, 2007

Mesacény vyvoj nezamestnanosti vysokoskolskych absolventov 2005 - 2007

W 2005
m 2006
m 2007

e
i
wO

nov
dec.

Graf 14

Priemernd nezamestnanost absolventov vysokych $kél sa podla predlozenych Udajov
vroku 2005 pohybovala na urovni 6,26 % aroku 2006 bola 7,43 %, Co predstavuje medzirocny
ndrast o 1,17 %.

.. Priemerna rocna Priemerna
Celkovy pocet , ]
Rok absolventov nezamestnanost nezamestnanost
absolventov v percentach
2005 31025 1942 6,26 %
2006 34535 2 564 7,43 %
Med2|r9cny +3510 « G2 +1,17 %
rozdiel
Tabulka 17
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Absolventi a nezamestnani absolventi

W absolventi
m nezamestnani

2005 2006

Graf 15

Kvalita vzdelania poskytovand jednotlivymi verejnymi vysokymi skolami md byt podla
ostatnej novely vysokoskolského zdkona jednym zo zdkladnych kritérii pre financovanie
verejnych vysokych 3kél stadtom. Uplatnenie absolventov v praxi by malo maf vplyv na
financovanie vysokych $kél, ktoré je dnes zamerané na pocet Studujicich na skoldch.
Zatial viak nie je zrejmé, aké konkrétne kvalitativne kritérid sa budu uplatiovat. K dispozicii
sU iba vieobecné informdcie o zamestnanosti a nezamestnanosti vysokoskolskych absol-
ventov. Neexistuju detailnejsie informdcie o konkrétnom zamestnani alebo o tom, kolko
absolventov vycestovalo za pradcou do zahranicia.

Ustav informdcii a prognéz skolstva preto zacal v roku 2007 riesit vyskumnul Ulohu Uplatne-
nie absolventov VS SR v praxi, ktord mu zadalo Ministerstvo skolstva SR. Ustav do konca no-
vemlbra 2007 realizoval prieskum, ktory mapoval uplatnenie absolventov vysokoskolského
studia v praxi.

Uplatnenie vysokoskolskych albsolventov predpokladd ich absolventsky profil. V tejto
sUvislosti dochddza najmé pri absolventoch spolocenskych vied k tomu, Ze sa na trhu
prdce uplatiuju vdaka vlastnym schopnostiam, ktoré ale neziskavali prostrednictvom
vysokoskolského §tudia. Ich absolventsky profil nie je priméarnym dévodom na prijatie do
zamestnania.

Na celkovU absolventski zamestnanost md v neposlednom rade vplyv qj vysokd miera
hrubého domdceho produktu, zvyseny dopyt zamestndvatelov o prdcu a klesajuca miera
celkovej nezamestnanosti.
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AKO HODNOTIT STAV VYSOKEHO SKOLSTVA?

5. SWOT ANALYZA VYSOKEHO SKOLSTVA

S W O T analyza

SLABE STRANKY

= filozofia financovania vysokého Skolstva

= pokles financii na jedného Studenta

= finanéné napojenie vysokych $kél na
hospoddrenie statu

= zastUpenie spolocenskych vied v celkovej
skladbe odborov na vysokych skoldach,

= inflécia vyznamu akademickych hodnosti
a kvalitativne dispozicie vysokoskolskych
Studentov

= iba 35z 1 500 vysokoskolskych profesorov
dosahuje medzindrodnu Groven

= korupcia

= rastlica miera nezamestnanych absolventov
vysokych skol

= slabd komunikdcia medzi trhom préce
a vysokymi Skolami

= nizka ochota politickych elit prijimat reformné

rieSenia vo vztahu k vysokému Skolstvu

PRILEZITOSTI

= pri vacsej pocetnosti vysokych skal je vyssia
pravdepodobnost vzniku konkurencie medzi
jednotlivymi vysokymi Skolami

= existencia sukromnych vysokych $kol
dokazuje, ze vysoké skolstvo nemusi
podliehat zdujmu Statu

= Coraz vacsi pocet o0sob ziskava na trhu
prace konkurenént vyhodu v podobe
vzdelania

= hodnotenia kvality mézu mat za
nasledok skvalitiovanie akademického
prostredia
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AKE SU TRENDY VO VYSOKOM SKOLSTVE?

6. ZAKLADNE TRENDY FUNGOVANIA VYSOKEHO SKOLSTVA

Na zdklade vyssie predlozenych sociologickych, demografickych, pravnych a ekono-
mickych faktorov ovplyviujicich podobu vysokého skolstva na Slovensku mozno hovorit
o tychto vyznamnych skutocnostiach a tfrendoch:

SUCASNY STAV TREND

Pocet vysokoskolsky studujicich kontinudlne stipa,
medzi rokmi 1990 az 2007 sa ich pocet zvysil
3,4-ndsobne.

Na slovenskych vysokych skoldch v roku 2007
Studovalo 209 517 studentov.

Od roku 2001 je na Slovensku kazdorocne
vymenovanych priemerne 115 vysokoskolskych
profesorov.

Na Slovensku je priblizne 1 500
vysokoskolskych profesorov.

Neexistuje vyraznejsi tlak na zmenu pomeru
medzi spolo¢enskymi a ostatnymi odbormi,

v kratkodobom vyhlade by nemalo dojst

k zmene pomeru jednotlivych vysokoskolskych
odborov.

Najvacsie percentudine zastipenie medzi
Studijnymi odbormi maju na vysokych
Skoldch spolocenské vedy (49,89 %)

a technické vedy (28,54 %).

V roku 2006 bol priemerny vydavok Priemerny vydavok na jedného vysokoskolského
Statneho rozpoctu na jedného Studenta klesol medzi rokmi 2004 az 2007 z
vysokoskolského Studenta 58 364 Sk. 62 583 Sk v roku 2004 na 55 365 Sk v roku 2007.

V kratkodobom vyhlade sa dopyt
zamestndvatelov po kandidatoch na konkrétne
druhy pracovnych miest menit nebude, pretoze
v sticasnosti nedochddza k zmendm profilu
narodného hospodadrstva.

Zamestndvatelia prejavuji najvacsi
zdujem o absolventov informatiky

a elektrotechniky, naopak najmensi

o absolventov humanitne zameranych
univerzit.

Priemernd nezamestnanost absolventov
Priemernd nezamestnanost absolventov bude v nadchddzajicom obdobi vzhladom na
vysokych $kél bola v roku 2006 7,43 %. Pocet prijimanych Studentov, absolventské profily
a poziadavky zamestndvatelov mierne rdst.
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MOZE VYSOKE SKOLSTVO FUNGOVAT LEPSIE?

7. STABILIZACIA A ROZVOJ VYSOKEHO SKOLSTVA

Pre vysoké Skolstvo na Slovensku je potrebné v dalsom obdobi prijat opatrenia, ktoré musia
mat tri zakladné cielové dopady:

m zabranit krize vo vysokom skolstve,
m stabilizovat situdciu vo vzfahu k domacemu trhu prdace,

m priniest impulzy, ktoré umoznia vysokym skoldm byt redine konkurencieschopnejsie
na eurépskej a medzindrodnej Urovni.

Prostriedky zvolené na stabilizGciu a rozvoj vysokého skolstva musia byt nevyhnutne pod-
riadené vyssie menovanym cielom. Desaf zdkladnych préavnych a ekonomickych faktorov
ma& dvojaky charakter. Lavd strana nasledujucej schémy obsahuje prvky, ktoré by mali byt
odstrdnené, a na pravej strane sU uvedené nové systémové pravidld.

Pravno-ekonomické prostriedky stabilizacie a rozvoja

zavedenie ekonomickej

odstrdnenie rozpoc¢tového napojenia na statny samosprévy vysokich 2kal

rozpocet

odstrdnenie politicko-byrokratickych vztahov zavedenie samoregulac¢nych vztahov
v akademickej obci
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Postupnost stabilizacnych a rozvojovych krokov

Kazdd systémovd zmena musi mat viastny logicky postup. Ak chceme dodrzaft ciele, ktoré
sme uviedli vyssie, mozno zvolif nizsie opisany postup.

Z&kladné systémové zmeny vo vysokom skolstve:

- redinu pravnu a ekonomicky samosprdvu vysokych skol,

- Statit vysokych skél ako samostatnych prévnickych osdb,

- vwyluenuU zodpovednost sprdvnej rady a manazmentu vysokej skoly za jej chod
a posobenie,

- vznik vysokych 3kl na zdklade ohlasovacej povinnosti na Ministerstve skolstva SR,

- povinnost uzatvdarania Zmluvy o vysokoskolskom $tUdiu medzi Studentom a vysokou
Skolou.

m Zmena pravneho statutu siCasnych verejnych vysokych skl na sukromné vysoké skoly.
Zriadovanie verejnych vysokych 3kél zdkonom, t. j. Ndrodnou radou Slovenskej republiky,
zanikne.

m Na zaloZenie vysokej Skoly bude ulozend zakonnd ohlasovacia povinnost na Ministerstve
Skolstva SR. Akreditacnd komisia zanikne.

m Prevod nehnutelného a hnutelného majetku verejnych vysokych $kél na nové sukromné
vysoké skoly.

m Ministerstvo financii SR a Ministerstvo $kolstva SR by rokovalo so Slovenskou asocidciou
bdnk o moznostiach financovania vysokého skolstva, c¢oho vysledkom by mal byt novy
klientsky produkt sukromnych bdnk pre zdujemcov o vysokoskolské §tudium - Uver na
vysokoskolské studium.

m Znizenie danového zatazenia stdtom o ekvivalentny cast, ktord sa v sUCasnosti preroz-
deluje vysokym skoldm (v roku 2007 Slo zo §tadtneho rozpoctu pre vysoké skoly 11,6 mid. Sk,
Co predstavuje 3,3 % vydavkov statneho rozpoctu 2007).

m Zavedenie poplatkov za §tudium na vysokej skole pre studentov. Kazdd vysokd skola si
individudlne urci vysku poplatku a podmienky udelenia stipendia. Vysku a druhy Stipendii
si uréi kazdd vysokd skola samostatne.

m /niZenie danového zaftazenia a financovanie vysokoskolského studia sukromnymi banka-
mi sposobi, Ze veda a vyskum budy mat moznost ziskat viac financnych prostriedkov na
svoje fungovanie.

m Pracovny pomer medzi vysokou skolou a jej pedagdgmi by sa zmenil z vykonu prdce vo
verejnom zAaujme na pracovny pomer so sukromnou pravnickou osobou.
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m Novelizdcia &ldnku 102 pismena h Ustavy Slovenskej republiky — oprdvnenie menovat
a odvoldavat rektorov vysokych $kél a menovat vysokoskolskych profesorov, by preslo
z prezidenta Slovenskej republiky na akademické orgdny jednotlivych vysokych skol.
Akademickeé fituly profesor a docent by sa mali stat funkCnymi hodnostami.

m Vzdjomny pomer medzi prijatym studentom a vysokou Skolou by sa na zaciatku $tudia
upravoval zmluvou medzi studentom a vysokou $kolou o vysokoskolskom $tUdiu. Zmluva
o vysokoskolskom 3$tUdiu by obsahovala podmienky a cas studia, vysku poplatkov za
$tudium, pocet a druhy predndsok a cviceni, podmienky, za ktorych zmluvné strany mozu
menif dohodnuty obsah zmluvy, a podmienky a spdsob, za ktorych zmluvné strany mozu
zmluvu vypovedaf.

36 European Public Policy Partnership
www.eppp.sk

VYSOKE SKOLSTVO NA SLOVENSKU

REALITA - PROBLEM - MOZNE RIESENIA

ZAVER

Vysoké skolstvo na Slovensku je ddlezitou a sUCasne okrajovou témou. Laickd i odbornd
verejnost si istym spdsobom uvedomuie, Zze podoba vysokého Skolstva — jeho podmienky,
fungovanie a celkovd Uroven — mad priamy vplyv na buduicu elitu spolo¢nosti. Na druhej
strane jeho politickd reflexia ukazuije, Ze v skutoCnosti existuju qj prioritnejsie témy, ktoré
stoja v centre zdujmu politikov.

ldeovy predpoklad Uspesnej budicnosti slovenskych vysokych $kol predstavuju tieto
hodnotové vychodiskd:

m vnhimanie vzdelania ako vzacneho statku, ktorym jednotlivec ziskava Zivotnu vyhodu,

m vysoké skolstvo bude kvalitné vtedy, ak bude riadené samoreguldciou,

m kvalita vysokého skolstva je priamo zavisld na slobode vo vzdeldavani - o obsahu
studia vedia lepsie rozhodnif pedagdgovia, nie ministerski Uradnici,

m neoddelitelnou sGcastou systémovych zmien je samosprava vysokych §kdl, ktora je
mozZnd iba v podmienkach hospoddrskej samospravy,

m vysokému skolstvu neprospieva akdkolvek ideologickd indoktrindacia, vzdelavanie
bez statnej ideolégie znamend, Ze hoci univerzity nemaju byt hodnotovo neutrdine,
akademickd péda ma byt zakladom vzdajomnej konkurencie myslienok.

Zakladné analytické faktory vysokého skolstva mozno zhrnit do tychto informdci:

m na vysokych skoldch aktudine studuje viac ako 200 000 studentov,

m vysoké skoly vyprodukuju 35 000 absolventov roéne,

m prezidentom Slovenskej republiky je vymenovanych priemerne viac ako 100 vysoko-
skolskych profesorov,

m v skladbe vysokoskolskych odborov majio prevahu spolo¢ensko-vedné odbory
(49,89 %), nasleduji technické vedy a nduky (28,54 %),

m demograficky vyvoj spolocnosti a kvantitativny trend vysokého skolstva predstavujo
dve odlisné tendencie - znizend reprodukcia obyvatelstva a kontinudine rozsirované
kapacity vysokych §kdl, vysoké skoly zatial nie sU nUtené reagovat na negativny
populacny vyvoj, budy vsak musiet reagovat vo vyhlade 15 - 20 rokov,

m kapitola Ministerstva skolstva SR statneho rozpoétu obsahuje priblizne 50 mid. Sk,
rozpocet vysokych $kdl sa pohybuje vo vyske viac ako 12 mid. Sk, podiel rozpoctu
vysokych $kol vo¢i HDP Slovenska predstavuje okolo 3,3 % a medziroéne ma klesaju-
cu tendenciv,

m priemernd suma statnych vydavkov na jedného vysokoskolského studenta je priblizne
55 000 Sk rocne.

Public Policy
Partnership

‘;‘? EPPP 37
European



VYSOKE SKOLSTVO NA SLOVENSKU

REALITA - PROBLEM - MOZNE RIESENIA

ZA&kladnymi problémovymi oblastami vysokého Skolstva su:

m slabé uplatiiovanie parametrov hodnotenia kvality vysokych skdl (neexistujuca
zodpovednost za vykon vysokych §kol),

m infldcia vysokoskolského vzdelania - klesa Urovern prijimanych vysokoskolskych
studentov, vysokoskolské stidium studenti vnimajiu ako formalitu a po absolvovani
vysokej skoly nie sU dostatoéne profesijne adaptabilni na vlastnd zamestnanecku
poziciu,

m vSeobecne nizka Uroven vysokoskolskych pedagégov - 2,3 % vysokoskolskych
pedagdgov je schopnych medzindrodného uplatnenia,

m korupcia na vysokych skoldch, ktorG hodnoti ako velmi rozsirent 35 % populdacie, je
medzi 13 oblastami na é. mieste,

= uplatnenie absolventov na trhu prace odraza miera tzv. absolventskej nezamestnanosti,
ktord je na Urovni 6 az 7 %, miera priemernej absolventskej nezamestnanosti v obdobi
rokov 2005 az 2007 mala vzostupnU tendenciu (medzi rokmi 2005 a 2006 takmer 1,2 %).
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